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1. Objet de I'enquéte

Cette enquéte publigue unique porte sur le projet de Plan local d'Urbanisme
(PLU) de la commune de Cernay et sur le projet de Périmétre Délimité des
Abords (PDA). Dans la suite de mon rapport, j'utiliserai ces deux acronymes.

1.1 La situation administrative de Cernay

Cette commune de 11664 habitants (recensement 2013) est le chef lieu du
canton de Cernay. Elle fait partie de la communauté de communes de Thann-
Cernay et de l'arrondissement de Thann-Guebwiller.

1.2 La situation de Cernay sur le plan de l'urbanisme local

La commune fait partie du SCoT de Thur Doller.

Son plan d'occupation des sols (POS) a été approuvé le 22/6/1981.

Il a été révisé le 3/10/2000.

Entre 2002 et 2013, ce POS a subi 7 modifications et 1 révision simplifiée.

Depuis le 27 mars 2017, et en application de la loi ALUR, elle est soumise au
Reglement National d'Urbanisme (RNU).

1.2 Un bref historique de ce projet de PLU

Le conseil municipal de Cernay dans sa séance du 27/10/2014 a prescrit la
révision de son POS et du Plan d'Aménagement de Zone (PAZ) de la ZAC des
rives de la Thur en vue de les transformer en PLU.

Cette délibération, point de départ de la procédure, prévoit des modalités de
concertation associant les habitants, les associations locales et toutes
personnes concernees.

Une délibération en date du 23/6/2017 fait le bilan de cette concertation et
arréte le projet de PLU soumis a la présente enquéte publigue.
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1.3 Le bilan de la concertation préalable

Il me parait important d'évoquer cette concertation préalable car la présente
enquéte publique est la suite logique de cette concertation.

Si cette concertation s'est déroulée dans de bonnes conditions, une
information large, une participation du public effective, une prise en
consideration des observations émises par la commune, la présente enquéte
publique devrait se tenir dans un climat apaisé.

Les modalités de cette concertation préalable sont rappelées dans la
délibération du 23/6/2017.

les documents pour ['élaboration du PLU ont été mis a la disposition du public
depuis octobre 2014 en mairie. Un registre a également été mis a la disposition
du public.

Une ler réunion d'information a été organisée le 23/4/2015 suivie par trois
autres réunions publiques. les habitants ont été informés de ces réunions par
des articles publiés dans les journaux locaux {Alsace et DNA), par le site
internet de la commune et par des affichages sur les panneaux d'information
de la commune. la procédure d'avancement de la procédure a fait I'objet
d'articles dans les bulletins municipaux de décembre 2014, mai 2015, mars
2017 et mai 2017.

Ces modalités ressemblent beaucoup a celles d'une enquéte publique classique
avec l'avantage de se dérouler sur plusieurs années et donc de permettre 3
tous les citoyens de s'exprimer.,

Malgré les moyens déployés par la commune, la mobilisation des administrés a
ete relative. Dix personnes environ ont participé a chaque réunion
d'information et une dizaine de remarques ont été formulées par différents
moyens. Ces remargues ne concernaient que des problémes personnels et
ponctuels.

Je constate les efforts de la commune pour la plus grande transparence
accordée dans |'élaboration de son PLU Si on peut comprendre que les
particuliers s'intéressent en priorité a leurs problémes personnels, on peut
regretter cependant qu'aucun d'entre eux n'ait émis de remarques plus



générales sur le dossier de PLU et sur le devenir de leur commune. A leur
décharge, il faut dire que les documents présentés sont trés techniques, assez
complexes et de lecture ardue.

1.4 Le projet de PDA
Il vient completer celui du PLU.

Par courrier en date du 21/9/2017, le service des Batiments de France (ABF) a
proposeé la mise en place d'un PDA qui doit se substituer au périmeétre de
protection de 500 metres autour de trois monuments historiques de la

commune.
Ce PDA couvrirait 24,79 ha a comparer aux 130,8 ha du périmétre actuel

Le conseil municipal de Cernay dans une délibération en date du 10/11/2017
accepte cette proposition et soumet ce projet de PDA a la méme enquéte
publigue qui devient reglementairement une enquéte unique.
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2. Organisation de I'enquéte

# le recois par une lettre datée du 4/1/2018 une copie de la décision de la
Présidente du Tribunal Administratif de Strasbourg ( dossier E1
7000236/67) datée du 22/12/2017 qui me désigne comme commissaire
enquéteur pour une procédure de révision du POS, transformation en
PLU et projet de PDA de la commune de Cernay.

» Le vendredi 12/1/2018, Mr Jean-Louis Biehler, responsable du service
urbanisme de Cernay me contacte pour proposer un rendez vous en
mairie afin de me présenter le dossier soumis a I'enquéte publique La
date du lundi 22/1/2018 est arrétée.

» Arrivé a 15h le 22/1/2018 dans le bureau de MR Biehler, il me fait une
présentation générale du dossier et des différentes problématiques quiy
sont évoquées. Nous allons ensuite faire le tour de la commune et il me
montre certains secteurs sensibles ou le projet de PLU tente par ses
dispositions reglementaires de résoudre les problémes posés. |l s'agit

S

principalement des zones industrielles et artisanales a créer ou en

n

développement, des zones d'urbanisation futures & cour ou moyen
terme, des zones agricoles a protéger et en particulier la zone viticole.
Nous en profitons pour fixer la fréquence de mes permanences qui sont
fixées comme suit :

-20/2/2018 de 10h a 12h
-1/3/2018 de 10h a 12h

-15/3/2018 de 16h a 18h
-29/3/2018 de 16h a 18h

Nous convenons de la mise en place d'un registre dématérialisé et je
repars a 18h15 avec le dossier soumis a I'enquéte publique pour étude.

# Je recois par mail I'arrété N° 33-2018 du 29/1/2018 du maire de Cernay
mettant a I'enquéte publique unique le projet de PLU et le projet de PDA.
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Cet arrété est visé le 31 janvier par la sous-préfecture de Thann-
Guebwiller Cet arrété qui me désigne commissaire enquéteur fixe les
modalités de I'enquéte qui se déroulera du 20 février2018 au 29 mars
2018 soit 38 jours consécutifs. Les dates de mes permanences sont bien
entendu indiquées.

A cet arrété est jointe une note de présentation non technique des
projets de PLU et du PDA.

Le lundi 12/2/2018 je recois par mail le registre dématérialisé que je
verrouille apres vérification. L'enquéte peut maintenant commencer.



3. Composition du dossier

Ce dossier étant trés lourd, je n'indique ici que le titre de certains documents

composes parfois de sous dossiers.

Dossier 0 enquéte publigue unigue

arrété 33-2018 du 29/1/2018 mettant a I'enquéte publique unique les
projets de PLU et PDA

avis d'enquéte publigque-insertion presse

avis d'enquéte publique réglementaire (fond jaune)

délibération du conseil municipal du 23/6/2017 : bilan de la concertation
et arrét du projet de PLU

note en application de l'article R123-8 du code de 'environnement

note de présentation non technique des projets de PLU et PDA

Dossier 1 PLU

rapport de présentation comportant une analyse de la situation
existante, les justifications, un diagnostic urbain, une évaluation
environnementale

projet d'aménagement et de développement durable (PADD)
comportant un document écrit, 2 documents graphiques (nord et sud),
des orientations d'aménagement et de programmation

Dossier 2 PLU

réglement

réseaux

servitudes

PPRI vallée de la THUR

PPRT Du Pont de Nemours

PPRT BIMA 83

avis des personnes publiques associées (PPA)
avis de |'autorité environnementale (MRAE)



Dossier 3 PDA

note de présentation
rapport de présentation

plans

Remarques du commissaire enquéteur :

la composition compléte du dossier est indiquée dans le registre
dématérialisé de I'enquéte publique.

L'évaluation environnementale du PLU de Cernay découle d'un examen
au cas par cas de la MRAE (Mission Reégionale d'Autorité
Environnementale d'Alsace-Champagne-Ardenne-Lorraine). Sa décision
N® 2016 DKACAL 21 est justifiée par I'existence de pressions
démographiques et urbaines estimées importantes et par le caractére
contraint du développement de la ville de Cernay (risques et valeurs
environnementales).



4. Déroulement de I'enquéte

» Ma ler permanence se tient comme prévu le 20/2/2018. Un bureau est

Y

mis a ma disposition, muni d'un ordinateur. Le dossier mis a la
disposition du public est complet et j'ouvre le registre préparé par le
service urbanisme de la commune dont le responsable est Mr Biehler. Je
m'assure que l'affichage de I'ouverture de la présente enquéte publique
sur le panneau officiel de la mairie est bien en place et que les annonces
dans les journaux locaux, I'Alsace et les DNA ont bien été effectuées.

Un habitant de la commune, MR Walter Martin, vient se renseigner sur
les dispositions du projet de PLU qui concernent ses terrains. Il repart
satisfait sans vouloir mettre la moindre remarque sur le registre
d'enquéte.

Je profite de cette permanence pour avoir une nouvelle réunion de
travail avec Mr Biehler qui cette fois est accompagné par Mme Francoise
Mory, juriste a 'ADAUHR, bureau d'études qui a confectionné une partie
du dossier soumis a I'enquéte publique. L'évaluation environnementale a
éte confiée & un autre bureau d'études, Climax. Aprés avoir pris
connaissance du dossier complet, je souhaite en effet avoir des
explications et des éclaircissements sur un certain nombre de points. A
l'issue de cette réunion, certaines questions restent en suspens ou
meritent une réflexion plus approfondie de la part de la commune et une
reponse politique. J'annonce donc que je ferai parvenir a la commune
une liste des points qui n'ont pu avoir de réponse et qui méritent selon

moi une reponse appropriée. Tel est I'objet du chapitre 8 du présent

rapport intitulé "les propres observations du commissaire enquéteur".

Je recois par mail daté du 21/2/2018 un scan des pages des DNA et de
I'Alsace sur lesquelles se trouvent les avis d'ouverture de I'enquéte
publique (pour les DNA, édition du 2/2/2018 et pour I'Alsace, édition du
3/2/2018). Ces deux parutions sont faites bien avant les 15 jours
réglementaires imposés avant la date d'ouverture de I'enquéte publique.
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Ce mail contient également un constat d'affichage effectué par un
policier municipal. Ce constat daté du 2/2/2018 précise que l'avis
d'ouverture de l'enquéte publique apparait sur plusieurs panneaux
d'affichage officiel mais également sur les panneaux lumineux installés
dans la commune ainsi que sur le site internet de la commune. Un 2em
constat établi le 21/2/2018 par le méme policier constate la mise en
ligne du dossier d'enquéte publique sur le site internet de la commune et
sur la plateforme dématérialisee.

le lundi 26/2/2018 et comme je l'avais dit au cours de ma ler
permanence, j'envoie un mail a Mr Biehler a l'attention du maire avec
mes observations sur le dossier. Je lui demande de me répondre dans un
délai approprié.

2ém permanence le jeudi ler mars 2018.

Je recois deux visites de particuliers. La ler est celle de Mr Eschbach
Jean-Marie accompagné de son voisin, Mr Frankowski. Mr Eschbach a fait
parvenir sur le registre dématérialisé une observation et il vient
m'expliquer et me préciser le sens de sa démarche. Je lui réponds que sa
requéte sera examinée par la commune et la réponse de la commune

sera analysée par mes soins.

la 2&m visite est celle de Mme Hilbert Catherine qui souhaite pouvoir
construire un carport (abri pour voiture) sur une place de parking dans
une résidence en cours de construction située dans la ZAC "rives de la
Thur". Le réglement actuel du projet de PLU l'interdit. Elle demande par
conséquent la modification de l'article 6-1 p33 du reglement. Elle
précisera sa demande sur le registre dématérialisé. Je lui suggere de
demander au préalable I'accord des copropriétaires indispensable pour
pouvoir ériger son carport méme si le réglement du PLU le permet.

Je recois le 9 mars un mail de Mr Biehler qui accompagne les réponses
des deux bureaux d'étude (I'ADAUHR et CLIMAX) aux observations gue
j'avais faites sur le dossier.et que j'avais envoyées a la commune par mail
en date du 26/2/2018.

3ém permanence le jeudi 15 mars de 16h a 18h.

10



v

W

Je recois quelgues particuliers qui viennent exposer leurs revendications
qu'ils inscrivent sur le registre ou que l'on agrafe lorsqu'il s'agit d'une
lettre.

Je prends connaissance également d'une lettre recommandée datée
du 6 mars 2018 qui m'est adressée par le syndicat général de defense
des appellations.

Toutes ces remargues ou observations sont consignées dans un
document que je transmets le lendemain par mail a Mr Bielher afin que
la commune puisse réfléchir aussitot aux réponses qu'elle devra
m'apporter a l'issue de I'enquéte publique. Une réunion de travail est
programmée avec les bureaux d'études pour préciser et finaliser les
réponses qu'ils ont apportées le 9 mars. la date de cette réunion est fixée
au lundi 19 mars.

Ce lundi 19 mars se tient en mairie cette réunion a laguelle participent
I'équipe de Mr Biehler, Mr Carlo Rolli de I'ADAUHR, Mr Jean-Charles Dor
de CLIMAX et moi-méme. Des éclaircissements sont apportés sur tous les
sujets evogues.

Le jeudi 29 mars 2018 se tient ma 4ém et derniere permanence en
mairie de Cernay. Beaucoup de monde, certains voulant me rencontrer
pour avoir des explications ou des précisions sur le dossier, d'autres
apposant des observations sur le registre "papier". L'affluence est telle
que ma permanence qui devait se terminer initialement a 18h se
prolonge jusqu'a 19h. lJe clos alors le registre, seul le registre
dématérialisé reste encore a la disposition des usagers jusqu'a minuit.

Le lendemain je recois un mail me confirmant que le registre
dématérialisé est bien clos depuis 23h59 le 29 mars.

Je recois par mail le 3 avril les réponses de la commune aux observations
et remarques des PPA.

Je transmets par mail le 4 avril 3 la commune (Mr Biehler) la liste de
toutes les observations des particuliers ou d'organismes recueillies sur
les registres (papier ou dématérialisé) en les classant par théme. La
commune a 15 jours pour me répondre. Conformément a la
réglementation, je me rends a la mairie pour donner en main propre
cette liste a Mr Biehler.

il



le lundi 9 avril, je me rends & la mairie pour une nouvelle réunion de
travail présidée par le maire accompagné de son directeur general des
services et de Mr Biehler et de Mme Siegler son adjointe . Cette réunion
a pour objet de préciser certains points qui doivent faire l'objet d'une
réponse de la mairie a la fois pour les PPA et pour les observations du
public.

Le jeudi 12 avril je recois par mail les réponses de la commune aux

observations du public.



5. Examen des observations du public

Les observations du public (particuliers ou organismes) ont été recueillies par
mes soins et regroupées en 9 thémes pour éviter les redondances inutiles.
Toutes les observations proviennent soit du registre dématérialisé, soit de
lettres simples ou recommandées, soit du registre "papier”

Lors de cette enquéte publique, ,je dois noter que la plupart de ceux qui se sont
exprimés ont souhaité en général me rencontrer pendant mes permanences
afin de préciser ce qu'ils avaient écrit ou ce qu'ils allaient écrire. Les échanges
fructueux que nous avons eus m'ont permis effectivement de bien comprendre
leurs préoccupations et de pouvoir les retranscrire ensuite dans le mémoire
que j'ai transmis a la commune le 4 avril 2018 en application de l'article R123-
18 du code de I'environnement pour réponse.

Le 12 avril la commune m'a répondu par mail et ce sont ces réponses que je
vais commenter dans ce paragraphe.

La présentation est simple : chaque théme est extrait du mémoire transmis a la
commune, puis la réponse de la commune est écrite en italique, et enfin on
trouve mon commentaire en rouge.

1. La partie de la zone UC qui empiéte sur la zone Av au nord de la

commune

Cet empiétement évalué 3 0,6 ha fait I'objet d'une opposition ferme de la part
de particuliers mais également, je veux le rappeler, de la part de certaines PPA
et d'organisations liées a la viticulture ou a l'environnement (syndicat viticole,
syndicat général de défense des appellations, Alsace nature).

La position ferme des uns et des autres est de sortir de la zone UC cette petite
zone et de la remettre en zone Av.car la zone réservee a la viticulture est peu
présente en surface sur le ban de la commune (15ha environ).

Par ailleurs, pour un habitant de cette zone, l'urbanisation de ce secteur
obligerait la commune & aménager la route d'acceés existante a ces terrains qui
est trés étroite (prolongation de la rue des montagnes). Enfin le réglement
d'urbanisme de cette petite zone devrait étre spécialement adapté pour
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conserver son caractére pavillonnaire et donc limiter strictement la hauteur

des constructions futures.

A

Face 4 ces oppositions ou a ces mises en garde, je note qu

un propriétaire de
parcelles situges dans cette zone est au contraire favorable a l'inclusion en
sone UC de ses propriétes, estimant que son terrain enclavé entre des
habitations n'est pas exploite depuis de nombreuses années et qu'il n'a jamais
été planté de vignes.

n

La commune voudra donc bien prendre position, a savoir maintenir en totalite
comme le prévoit le projet actuel de PLU la zone concernée en zone UC ou en

limiter la surface ou encore reclasser I'ensemble de ces terrains en Zzone Av.

VDC: Compte tenu des différentes demandes émises par les Personnes
Publigues Associées {dont la CDPENAF) mais également certains particuliers, la
commune a décidé de reverser les parcelles concernées par I'aire AOC en zone

Av, nan constructible et identique au zonage antérieur du POS.

Ci-dessous le nouveau zonage envisage :
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La modification de cette zone a été demandée par de nombreux intervenants
comme l'indigue dans sa réponse la commune et on revient donc au zonage du
POS précédent. Le droit pour les parcelles concernées reste stable et la position
de la commune évite des oppositions ultérieures ce qui me semble étre une
attitude sage. Je remarque cependant que les terrains inclus dans la zone Av
sont loin d'étre exploités en vignoble puisque selon les éléments tirés du
dossier de PLU, a peine la moitié des surfaces concernees sont plantées de
vignes ; le monde viticole devrait aveir un vrai projet pour ces parcelles qui ne
pourront pas rester éternellement en friche ou laissées plus ou moins a I
abandon. Le droit en urbanisme n'est jamais figé et ce probléme pourra se

poser a nouveau lors d'une révision du PLU.

Je suis donc favorable aujourd'hui a la position de la commune mais il faudra,
qu'a I'avenir |'utilisation de ces terrains soit effectivement conforme a leur

classement en zone Av ; les indicateurs de suivi du PLU devront le montrer.

7. La zone 2AU dite rue du raisin

Cette zone promise a une urbanisation future aprés révision du PLU est située
en bordure de la zone réservee 3 la viticulture. Cette zone fait |'objet de
nombreuses observations défavorables, soit de particuliers soit d'organisations
viticoles et environnementales. Certains particuliers estiment que ces terrains
<ont humides et peu propices a l'urbanisation. lls estiment également peu
judicieux d'urbaniser cette zone e€n bordure d'une zone réservée a la
viticulture, le traitement phytosanitaire des vignes pouvant entrainer des

désagréments aux futurs riverains.

Ce terrain est longé au nord par un chemin piétonnier faisant partie du réseau
des chemins de Compostelle et il présente donc un intérét touristique
indéniable selon un particulier qui posséde un gite sur la commune d'Uffholtz
desservi par ce chemin. Enfin, le maire d’Uffholtz souhaite élargir la zone N de
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30m & 120m a I'Est de la zone 2AU et instaurer une zone N au Nord de |a zone
de 30m (au sud du chemin) ce qui revient a en réduire considérablement la
superficie.

Je note enfin que dans I'OAP concernant cette zone, il est écrit
"'aménagement devra en outre respecter un débit surfacique pour
I'écoulement des eaux pluviales : 53I/s/ha et prévoir I'implantation d'une digue
de rétention de 1000m3". Ces dispositions techniques sous entendent que la
constructibilité du terrain nécessitera des études spécifiques.

Compte tenu de tous ces éléments, la commune doit-elle maintenir cette zone
en zone 2AU ?

VDC : Le secteur concerné a été classé en zone 2AU dans le cadre du projet de
PLU grrété. Cela signifie qu’avant toute ouverture de la zone & l'urbanisation, le
PLU devra faire I'objet d’une modification. Dans ce cadre-la, une Orientation
d’Aménagement de Programmation sera réalisée. Elle permettra d'intégrer
pleinement les problématiques environnementales, notamment en mettant en
ceuvre des mesures de maintien du corridor écologique tout en urbanisant de
maniére gualitative.

Néanmoins, il faut préciser que I'étude environnementale réalisée par Climax
dans le cadre de I'élaboration du PLU et jointe au dossier, intégre déja ces
éléments de préservation environnementale en donnant des pistes de reflexion.
Ces derniéres seront une base de travail intéressante lors de l'ouverture de la
zone a 'urbanisation.

Dans ces conditions, la commune souhaite maintenir la zone 2AU rue du Raisin.

Le choix de la commune de classer cette zone en zone 2AU est conteste par de
nombreux intervenants. Les arguments sont multiples et s'appuient sur des
notions liées a I'environnement, au paysage, au tourisme, a l'agriculture. La
commune maintient ce classement malgré toutes les observations
defavorables. C'est un choix eéminemment politigue et assume. Cette zone
destinee a une urbanisation a long terme necessitera la revision du PLU et donc
une nouvelle enquéte publique. Un projet d'aménagement intégrant de

x

multiples contraintes liées a l'environnement mais également a la nature
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méme du terrain devra faire I'objet d'études spécifiques justifiant sa faisabilité.
En conséquence, je ne m'oppose pas a la décision de la commune et je ne ferai
pas de reserve dans mon avis final. Cette position est en fait une position
d'attente qui ne compromet pas l'avenir de cette zone et qui laisse le champ
libre & de nouvelles investigations dans I'hypothese ou la commune déciderait
de |'urbaniser.

3. Une zone N en centre-ville

Cette zone N située entre la voie ferrée et la rue de la douane est enclavée. On
ne peut y accéder qu'a partir de cette rue et moyennant la création d'une
servitude de passage sur des terrains privés.

Il est constaté que la limite Ouest de cette zone n'est pas rectiligne et de ce fait
coupe en deux certaines parcelles riveraines de la rue de la douane sans réelle
justification.

Par ailleurs, le classement en zone N de ces terrains interdit pour les
propriétaires toute exploitation autre que forestiére.

Ces terrains sont en fait une ancienne graviere qui a servi au fil du temps de
décharge non contrélée et de dépdt de matériaux et de matériels pour une
petite entreprise artisanale de Cernay.

La question posée est le devenir de ces terrains qui pourraient, moyennant
certaines dispositions constructives redevenir constructives.

La commune maintient elle en zone N ces parcelles sachant que leurs
propriétaires doivent en limiter l'usage a une exploitation forestiére et non 3
un dépdt de matériels ou de matériaux divers ?

VDC : La zone concernée, aujourd’hui reclassée en N, était une zone d’extension
dans le cadre du POS, sous la dénomination NA. Néanmoins, elle n’a jamais fait
l'objet de projets d’'aménagement durant la durée de vie du POS.

Il faut également préciser que cette zone est concernée par une ZNIEFF de type
1, c’est-a-dire un secteur de grand intérét biologique et écologique.
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Le découpage de la zone U, uniquement en premiére frange, s'est fait de telle
maniere @ éviter une urbanisation en forme de casserole (plusieurs acces longs
avec constructions en seconde frange). Cela permet notamment Qux
propriétaires de ces terrains d’urbaniser I'avant de maniére cohéerente. Pour

#

finir, cette zone N ne dispose d’aucun équipement/infrastructure publics, c'est

pourquoi il est décide de la maintenir.

La réponse détaillée de la commune sclaire sa décision de maintenir en |'état le
projet de PLU. Cette zone restera donc en zone N ou toute activité est interdite
sauf celle liée au boisement. J'attire néanmoins |'attention de la commune sur
le fait que le particulier qui a soulevé le probléme est propriétaire d'une partie
de cette zone qu'il utilise comme dépdt de toute nature : j'ai bien précisé a ce
particulier lors de ma permanence que le classement en zone N lui interdirait a
I'avenir toute activité de depdt. lLa position de la commune me semble

cohérente avec I'esprit dans lequel le PLU a été congu et j'y suis donc favorable.

4. Une zone UEa2 réservée aux industries

Cette zone située en bordure Est de la limite communale inclut dans sa partie
Nord deux entreprises de type commercial qui souhaiteraient &tre rattachées a
la zone UEd contigué qui elle, est réservée aux exploitations commerciales.

Une modification des limites de ces zones est donc demandée pour tenir
compte de la réalité du terrain.

La position de la commune est demandée.

VDC : Compte tenu de la réalité de terrain, la commune souhaite régulariser la
situation en modifiant le zonage de la zone UEd comme suit :




L'implantation des carports est maintenant autorisee en ZAC et dans la zone
UC excepté les secteurs UCe et UCm.

Autant je comprends que dans les zones d'urbanisation spontanée comme la
zone UC, limplantation de carport scit exemptée de toute obligation
d'implantation, autant cette facilite dans une ZAC ou |urbanisation est
planifiée pour assurer un maximum de coherence architecturale peut poser
probléme.

C'est une décision de la commune qui prend le risque de voir fleurir sur les
parkings de la ZAC des abris pour voiture construits par leurs proprietaires
selon leur humeur et selon leurs moyens financiers. J'espere que dans ce cas
les syndics de copropriété pourront y mettre bon ordre en imposant des
regles de construction permettant de ne pas dénaturer 'espace public urbain.
On comprendra que je suis plus que réserve pour cette décision de la
commune. Ma position ne fera que I'objet d'une recommandation et non d'une
réserve dans la mesure ol par rapport aux enjeux du PLU cette mesure reste
marginale

7. Assouplissement du réglement d'urbanisme de la zone horticole

Le syndicat mixte pour le traitement des déchets ménagers souhaiterait
assouplir la réglementation concernant la création de surfaces commerciales
réservées a la vente majoritaire de la production locale sur les parcelles dont il
est propriétaire (obs N°3 du registre dématérialisé).

Avis de la commune.

VDC : Le réglement de la zone A dispose gue le secteur Ah est affecte a l'activité
horticole. Il précise egalement que si la sous-destination commerce de détail est
lige @ l'exploitation horticole elle peut étre autorisée a condition qu'elle
concerne I'écoulement de sa propre production en majorité.

L'intérét de la zone horticole est avant tout la culture des terres avant
I'implantation de commerces. La commune de Cernay dispose de suffisamment
de zones o destination commerciale. C'est pourguoi, il est décidé de ne pas
assouplir le réglement.
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La position de la commune est trés ferme et justifiée et je I'approuve sans

aucune reserve,

8. La desserte de la plateforme de compostage

Le méme syndicat étudie une nouvelle desserte pour sa plateforme de
compostage qui traverserait une zone d'espace boisé, ce qu'interdit le projet de
PLLX

Avis de la commune.

VDC: Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique délimite un couloir

,

écologique & cet endroit (C275 sur 'extrait de carte ci-dessous). C'est dans ce
cadre-1g que la commune de Cernay a choisi de placer un Espace Boisé Classé
sur les boisements existants, afin d’interdire toute occupation qui pourrait
porter atteinte a ce corridor écologique. La réalisation d’une voie traversant ce
couloir vert n’'est donc pas envisageable puisqu’elle fractionnerait
considérablement la continuité du corridor. Cest pourguoi la commune ne
souhaite pas assouplir les mesures environnementales mises en place dans ce

secteur.

RB%0 /'m0
Thann

Extrait SRCE Alsace montrant |a Vue aérienne montrant les

localisation du corridor €275 bosiements existants



La commune a souhaité matérialiser dans son PLU un corridor écologique localise

dans le SRCE en classant cet espace en EBC. Il n'est donc pas possible d'y construire

une route le traversant. La demande du syndicat pour le traitement des dechets
ménagers ne peut étre que rejetée et c'est bien ce que fait la commune, une

décision gue j'approuve sans aucune reserve.

Je m'interroge cependant sur |'opportunité de cette demande provenant d'un

syndicat augquel appartient la commune de Cernay. |l me semble que cette question

aurait pu étre évoquée et réglée bien avant I'enquéte publique et réglée au sein de

ce syndicat.

9. Une remise en cause des zones d'extension urbaine

L'observation N°4 du registre dématérialisé déposée le dernier jour de
'enquéte, le 29 mars 2018 par le groupe local Thur-Doller d'Alsace nature
constate une bonne analyse des données environnementales dans le dossier de
PLU. Elle n'en remet pas moins en cause certains aspects du PLU a commencer
par les perspectives d'évolution de la population gu'elle trouve trop optimistes
et donc les besoins d'urbanisation trop importants qui en découlent.

Elle estime que certaines zones 1AU (rue de la douane), zones 2AU (rue de
Schweighouse) rognent trop sur des réserves de biodiversite.

Elle s'oppose catégoriquement 3 la zone 2AU rue du raisin et a la zone humide
UEd du bord de la Thur.

Elle s'interroge sur la densification des ZI Europe et Est.

Elle souhaite que certaines zones d'extension 1AUa rue Baudry, rue de la
douane, rue d'auvergne, intégrent mieux les zones naturelles existantes.

Elle observe enfin que certaines zones (2AU rue de Normandie, la courtisane)
seront exposées au bruit.

Pour résumer, cette association estime que le projet de PLU doit étre revu dans
certains secteurs promis a l'urbanisation a court et moyen terme afin de
préserver au mieux l'environnement et offrir aux futurs habitants un cadre de
vie agréable. C'est un peu dans le mé&me esprit qu'a été faite I'observation N°5
du registre dématérialisé qui sans rentrer dans le détail évoque elle aussi la

qualité environnementale de Cernay qu'il faudrait préserver.



Cette derniere observation demande par ailleurs qu'une analyse de
I'urbanisation soit faite depuis 2002/2003 afin de mieux cerner son évolution et
de mesurer les besoins réels de terrains a urbaniser.

VDC : Dans un premier temps, il faut rappeler que les besoins en fonciers qui ont
ete estimes dans le cadre de I'élaboration du PLU déecoulent des estimations du
Schema de Coherence Territorial, document avec lequel le PLU a l"obligation
d'etre compatible. Ainsi, le SCoT a octroyé 31.5ha d’extensions urbaines @
destination du logement @ la commune de Cernay pour répondre @ ses besoins.

Pour autant la commune n’en a utilisé que 16.5 ha.

La commune de Cernay a un réle considérable & jouer dans I'architecture du
territoire communautaire, role qui lui est assigné par le SCoT. De ce fait, elle
doit étre en mesure d'assumer le développement urbain d’un bassin de vie et
ainsi de repondre aux besoins en logements qui en découlent.

Concernant les zones d'extensions 1AU rue de la douane et 2AU rue de
Schweighouse, il est rappelé gu’elles ne font pas partis de secteurs reconnus
d'un grand interét écologique, dites ZNIEFF de type 1 (Cf carte page 135 du
document 1.d — Evaluation environnementale).

Concernant la zone UEd au bord de la Thur, Climax (BE ayant réalisé I'étude
environnementale du PLU) a fait une analyse plus précise des terrains et o
transmis ses resultats directement & la MRAe. Nous sommes & ce jour en
attente d’un retour de cette derniere que nous ne manguerans pas de vous
transmettre des reéception. Néanmoins, nous pouvons déja assurer que les
investigations menées sur site infirment le caractére humide de cette partie du
territoire communal tant en ce qui concerne la vegétation que la nature des
sols. De plus, le terrain accueille des remblais plus ou moins anciens et se trouve
nettement en hauteur par rapport au lit de la Thur. Malgré tout, il est décide,
afin de maintenir voire d’augmenter la biodiversité le long de la Thur de prévoir
une bande de 15m de recul qui sera planté d’essences typiques de la Thur

comme le Populus nigra ou encore le Salix fragilis.

La ZI Europe et Est ne font pas I'objet de densification puisqu’elles restent dans
leurs gabarits d’origine. Il s’agit, au contraire, de remplir des zones existantes
afin de limiter I'étalement urbain et de préserver les espaces naturels.
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Concernant une meilleure intégration des zones naturelles existantes dans les
OAP, il est précisé que ces derniéres prescrivent justement des mesures
environnementales afin de maintenir des espaces naturels. L'Etude
Environnementale du dossier a gquant & elle largement contribué @ ameliorer les
impacts écologiques en proposant des mesures compensatoires efficaces, et
mises en ceuvre par la commune.

Le role des associations de défense de l'environnement comme Alsace Nature,
est tout naturellement d'alerter les responsables d'un projet d'aménagement
et ici il s'agit d'un projet majeur puisqu'il engage le territoire de toute une
commune pour plusieurs années, avec des conséquences sur l'environnement
qu'il convient d'évaluer afin de bien les maitriser. Cette association a pointe
dans le projet de PLU plusieurs secteurs destinés a l'urbanisation qui Jui
semblent problématiques. Le raisonnement de |'association s'appuie des le
départ sur des perspectives d'évolution de la population gu'elle trouve trop
optimiste. C'est un sentiment que certains peuvent partager mais comme je I'ai
déja dit dans ce rapport, I'urbanisme n'est pas une science exacte et une bonne
connaissance du passé ne permet méme pas de prévoir |'avenir avec
I'exactitude que I'on voudrait dans ce domaine. Le contexte économique de la
région, les réglements nationaux sur l'urbanisme et sur la fiscalité, le climat
économigque mondial enfin qui induit les taux des emprunts, tous ces éléments
influencent fortement les demandes de logements neufs et les demandes de
terrains constructibles en zone industrielle et commerciale. Dans ces conditions
il faut se garder 2 la fois d'un optimisme débridé et d'un pessimisme mortifere.
C'est dans ce contexte incertain que la commune a retenu des hypothéses de
croissance de sa population. La commune répond que ses prévisions découlent
de celles du SCoT et en cela elle ne fait que respecter la loi, et elle ajoute que
sur les 31,5 ha qui lui sont attribués par le SCoT, elle n'en utilise que 16,5. Ses
ambitions en la matiére semblent bien modestes puisque les zones urbaines
prévues dans son PLU sont minorées de 15 ha par rapport celles prévues par le
SCoT les conséguences sur l'environnement en sont donc fortement réduites
puisque moins de zones vierges seront urbanisées. On peut également relever
que le taux de croissance de la population de Cernay entre 2008 et 2013 est de
0,85% par an bien supérieur a celui retenu par la commune, 5,5% par an pour
le PLU (réf rapport de présentation, 1b, 2em partie : justifications, p16) .
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Les remarques de l'association sur certaines zones a urbaniser sont examinees
par la commune qui apporte des réponses et des justifications.

Les zones rue de la douane et rue de schweighouse ne font pas partie d'une
ZNIEFF de type 1 et ces secteurs n'ont donc pas de grand intérét écologique
répond la commune ; je ne vois pas comment dans ces conditions ces zones
pourraient rogner sur des réserves de biodiversité comme le prétend

I'association.

En ce qui concerne les zones 2AU rue du raisin et UEd en bordure de la Thur, la
commune n'évoque pas dans sa réponse la zone rue du raisin ; il est vrai qu'elle
s'est déja prononcée sur son maintien suite aux observations des PPA. Par
contre pour la zone UEd, la commune apporte des précisions intéressantes.

e .

Suite a l'observation de la MRAE, elle a procédé a des investigations

complémentaires qui montreraient que cette zone ne peut pas étre considérée
comme une zone humide. Il conviendrait néanmoins que cet organisme,
informé par la commune, se prononce a nouveau sur le statut de cette zone. La
commune s'engage a réaliser des plantations d'essence locale le long de la Thur
sur une bande de 15m de large pour augmenter |la biodiversité. Ces dispositions
vont dans le sens d'une meilleure protection de I'environnement et du paysage

et |'association devrait y étre sensible.

Les ZI Europe et Est restent dans leurs configurations actuelles ; les uns parlent
de densification (I'association), les autres (la commune) parlent de remplir des
zones existantes et non de densification.

Au dela de la sémantique, je ne comprends pas tres bien la critique de
I'association qui devrait au contraire se réjouir que la commune préfére remplir
ses zones industrielles existantes plutét que de prévoir dans son PLU de
nouvelles zones gui empiéteraient nécessairement sur des terrains vierges
d'urbanisation. Comme le dit trés justement la commune, cette politique
participe a l'effort de non étalement urbain et a la préservation des espaces
naturels.

L'association demande que certaines zones d'extension urbaine intégrent
mieux les zones naturelles existantes ; la commune lui répond gue les OAP de
ces zones le font et qu'elles sont le fruit d'un dialogue entre ['étude
environnementale et les études d'aménagement proprement dites. Comme je
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n'étais pas |3 pendant ces études qui ont débouché sur le projet de PLU tel qu'il
est connu aujourd’hui, je ne peux que croire sur parole la commune. Par
contre, je peux relater le climat dans lequel s'est déroulée une réunion de
travail, celle du lundi 19 mars 2018 réunissant entre autre les deux bureaux
d'études (CLIMAX et I'ADAUHR). Au cours de cette réunion jai pu constater
l'existence d'un vrai dialogue constructif entre celui qui defendait
I'environnement et celui qui défendait ses projets d'amenagement. Il y a eu
manifestement de vrais échanges entre eux pour aboutir aux OAP et je suis
persuadé que l'environnement a bien été pris en compte dans les projets
d'urbanisation. On peut toujours estimer, comme |'écrit I'association, que cela
n'est pas suffisant, et c'est leur droit.

La commune n'a pas cru bon de répondre & la question du bruit qui impacte
certaines zones. Cette problématique a été évoquée avec les PPA et la
commune ajoutera une carte des infrastructures soumises au bruit et adaptera

son réglement pour tenir compte des mesures a prendre sur le plan
acoustique. Cela devrait rassurer |'association qui a soulevé un vrai probleme.

La commune n'a pas non plus répondu a la derniére question concernant
I'évolution de la population et les besoins en terrains pour ['urbanisation
future. Il est vrai qu'une lecture attentive du dossier de PLU permet de
répondre a la question posée. Par ailleurs la commune a déja répondu sur ce
théme dans le cadre des PPA.

En conclusion, aux questions tout a fait pertinentes posées par |'association, la
commune a apporté des réponses qui ne le sont pas moins.

Je considére donc gue les échanges d'arguments entre les parties (association
et commune) permettent d'approfondir et de clarifier certains aspects du PLU,
sans le remettre en cause. Je trouve qu'au contraire, les réponses de la
commune aux guestions, remarques, critiques de |'association, consolident en
quelgue sorte le projet de PLU.



6. Examen des observations et avis des Personnes Publiques
Associées (PPA)

%

7 PPA ont donné leurs observations et leurs avis a la commune avant
I'ouverture de l'enquéte publique. Ces éléments font partie du dossier
d'enquéte.

Ces PPA sont les suivantes :

e L'Etat représenté par le sous préfet de Thann-Guebwiller (lettre du
29/9/2017) et ses services techniques, la direction départementale des
territoires (DDT) et l'unité départementale de ['architecture et du
patrimoine du Haut-Rhin.

e Le Conseil Départemental du Haut-Rhin (lettre du 9/10/2017).

e La Chambre d'Agriculture région Alsace (lettre du 9/10/2017).

e Le PETR Pays Thur-Doller (lettre et délibération du 10/10/2017).

e La CCl Alsace eurométropole (lettre du 12/5/2017).

e La CEDEPENAF du Haut-Rhin (session du 21/9 /2017).

e L'Institut National de I'Origine et de la Qualité (lettre du 25/9/2017).

Le contenu de ces documents est extrémement riche et dense. La commune
doit les analyser, faire une réponse argumentée pour chaque probleme
soulevé, et enfin le commissaire enquéteur doit commenter et donner son avis
pour chacune des réponses apportée par la commune. La difficulté était de
présenter ce travail de la fagon la plus claire possible. J'ai donc été decide, en
accord avec la commune, de produire un document unique regroupant a la fois
les observations des PPA, les réponses de la commune et mes propres
commentaires.

Les tableaux suivants donnent une synthése des observations émises par les
personnes publiques associées (PPA) sur le projet de P.LU. arrété le
23 JUIN 2017 et la maniére dont ces observations sont prises en compte par la
commune sous réserve de validation par le conseil municipal lors de
I'approbation du P.L.U.

Les observations des PPA figurent dans la colonne de gauche et la suite qui leur
est donnée ou les commentaires qu’elles suscitent de la part de la commune
dans la colonne de droite.



Les changements apportés au P.L.U. arrété pour tenir compte des observations

figurent en caracteres gras.
Les commentaires du commissaire enguéteur apparaissent en italique rouge

sous chaque tableau.
Compte tenu de leur configuration, ces tableaux n'ont pas le méme format que

le présent rapport. lls constituent un sous dossier de 37 pages que j'inclus dans
ce rapport.
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1- OBSERVATIONS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

{ | SOUS-PREFET DE IHANN GUEBWILLER - Lettre du 29 septembre 2017 v Anane technique des Service de I'Etat

Pammi les ubsawaunns émises par les services cunsu!tes il m'est nécessaire, au htre de IEtat, de | La lecture d'un dossier de P.L.U. nécessite de prendre connaissance de toutes les piéces

souligner les points les plus importants du dossier. Les questionnements suscités par le bilan de réalisation du P.C.S trouvent
leurs réponses dans la piéce 1c Diagnostic urbain — analyse spatiale. Ce document établi
Perspectives d'évolution ef évaluation des besoins en matiére d’habitat sur la base des zones délimitées par le P.0.S. donne tous les détails nécessaires, le

Les cbjectifs poursuivis par la commune sont compatibles avec les orientations du schéma de | bilan ne faisant ressortir que les éléments saillants de cette analyse.
cohérence territoriale (SCoT) Thur-Doller tant en termes de nombre de logements que de surfaces.
Le chapitre « Bilan de realisation du POS» dans le rapport de présentation précise que 11 ha sont | Les capacités de densifications et de mutation des espaces batis font I'chjet d'une
encore disponibles dans l'enveloppe urbaine sans que la superficie totale des zanes d'urbanisation | analyse figurant dans la pidce 1.b Rapport de présentation — 2™ partie : justifications aux
immédiate soit indiquée. De méme, le bilan affinme que «les zones de réserves fonciéres de type NA | pages 20 3 23. Cette analyse s'appuie sur l'analyse spatiale (piéce 1.c du dossier).

sirict ont ete peu utilisées- il reste 79 has, sans gue la superficie totale de ces réserves soit précisée,
De plus, le comparatif entre la somme des surfaces agricoles et naturelles prévues au POS et les | Une analyse détaillée des vides permettant de les caractériser avec plus de
surfaces qui ont &t réellement artificialisées n'est pas réalisé. Aussi, en l'absence d'éléments de | précision sera incorporée au rapport justificatif,

comparaison entre le nombre d'hectares de zones prévus au POS et leur mobilisation effective, le
bilan de consemmation d'espaces ne peut étre considéré comme réalisé,

L'analyse des capacités de densification et de mutation des espaces bétis fait apparaitre un patentiel
urbain de 34,2 ha ; le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) prévoit que «les
vides du tissu urbain peuvent étre mobilisés & hauteur de 25 % soit environ sur une superficie de
3 hay. Conformément aux dispositions de l'article L.151-4 du code de I'urbanisme, la commune doit |
completer son rapport de présentation afin d'analyser la capacité de densification et de mutation de
| l'ensemble des espaces bétis et d'expliciter les motifs pour lesquels seuls 3 ha sur 34,2 ha sont
maobilisablas,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : je ne doute pas gue la PPA a pris connaissance de ['ensemble du dossier méme si la commune semble penser le
contraire | Il est vrai gue le lecteur attentif que je suis par obligation a eu parfois du mal lui qussi. d retrouver des éléments d'information qu'il
Jugeait utiles pour la bonne compréhension du syjet. Peut éfre cela provient de la présentation d'une multitude d'éléments gui aurait pu Etre mieux
ordonnee | au questionnement de la PPA sur le bilan de réalisation du POS et sur la capacité de densification et de mutation des espaces batis, la
commune répond que tous ces éléments sont dans le dossier , la commune complétera cependant le rapport justificatif avec une analyse détailiée des
vides:
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Environnement

La prise en compte de l'environnement dans le projet de PLU est globalement satisfaisante. Si

I'etat initial effectué dans le rapport de présentation a permis 4 la commune d'arienter ses choix

d'aménagement, le teritoire communal comprend encore des secleurs @ fort enjeu

environnemental qui doivent étre préservés :

> la zone urbaine d'activités économique (UE) de 3,7 ha, située a I'Est de la commune est
signalée & dominante humide et concernée par le fuseau de mabilité du cours d'eau inscrit
au schema regional de cohérence territoriale. A défaut d'étude pédologique
complémentaire permettant de conclure & l'absence de zone humide, ce secteur dait étre
exclu de l'urbanisation afin d'en assurer sa préservation.

I L'analyse environnementale eﬁectuéa-par le cabinet CLIMAX identifie ce secteur comme un

- Des investigations ont été menées sur site et infirment le caractére humide de cette partie du

- remarquables recensees par le département en 1997 (cf carte ci-dessus) et gue le SCoT Thur

«intérét biologique aujourd'hui trés faible », Toutefois, Ianalyse identifie une perte de la fonction
carridor écologique de fa Thur et une imperméabilisation des sols en cas d'urbanisation.

territoire communal tant en ce qui conceme la végétation que la nature des sols. De plus, le
terrain accueille des remblais plus ou moins anciens et se trouve nettement en hauteur par
rapport au lit de la Thur.
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Par ailleurs, on peut noter que le secteur concerné ne fait pas partie des zones humides
Doller nidentifie pas cette zane comme & dominante humide & préserver.

Malgré tout, le PLU prévoit des mesures environnementales sur ce secteur {chapitre 1d -
évaluation environnementale), & savoir la création d'un écran végétal & base de Papulus nigra ou
encore de Salix fragilis, afin de préserver le caractére écologique de la zone. Afin de maintenir
voire d'augmenter la biodiversité le long de la Thur, le zonage sera completé par des plantations
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*  Les secteurs d'urbanisation différée (24U) de 4,5 ha et 'extension de la zone urbaine UC, | Pour la zane 2AU, cette zore est maintenue et les études pre-cpérationnelles devront défini les
situés en piemant viticole, présentent un enjeu fort en termes de biodiversité et de | mesures d'une mise en ceuvre respectueuse du site et de 'environnement prenant en compte les
paysage ; alors que le piémont viticole de Cernay a déja perdu plus de 4 ha de zones | recommandations du bureau d'études environnemental,
d'appellation d'origine controlée, le projet actuel contibue & la poursuite de cet | En ce qui concerne les extensions de la zone UC qui empiétent sur I'aire AOC, ainsi que
empiétement. A ce fitre, ces espaces daivent étre preserves de toute construction et le | cela a été annoncé en COPENAF, il y est renoncé et les parcelles sont maintenues en zone Av |
projet de PLU doit prévair les moyens tendant & cette préservation. (secteur viticole). Voir développements détaillés dans la suite du présent document

Y

Le secteur Na, dédié & une zane de loisirs existante ou & créer, est situé 4 I'Est du centre | Vair page suivante

hippique. Il empiéte sur la zone humide remarquable alors que le réglement y autorise des | Création d'un secteur Na2
locaux de restauration, les locaux techniques et industriels, les équipements sporfifs et
autres équipements recevant du public. Le rapport de présentation doit préciser les
moyens mis en ceuvre pour préserver cette zone humide tout en permettant les |
constructions et amenagement ci-dessus ; a déefaut, les aménagements permis devront |
Bire revus.

# Le secteur Na correspondant au site de l'aéro-club a été étendu d'un hectare sans que le | Un secteur de loisirs a été délimité sur site de I'aéro-club afin de permettre le |

projet n'en explicite les raisons. développement de I"activité par des aménagements spécifiques aux besoins du club,
Ce secteur était exclu du P.0.S. puisqu'issu d’une modification de limite communale.
Le rapport justificatif sera complété par ces informations,

Remarque(s) du commissaire enquéteur |4 syjets sont évogués ; fa zone UEd de 3,7 ha é I'Est de la commune : la commune a Fait des mvestigations
complémentaires infirmant le caractére humide de certe zone. De plus la carte produite par la commune exclut cette zone des zones humides
remarguables recensées par le département eni997 Le SCoT lui méme ne retient pas cette zone comme étant une zone humide d préserver. Dans ces
conditions, j'estime que les éléments d'infarmation apportés par la commune sont suffisants et gue celfte zone n'a pas d €tre classée en zone humide,
Son classement en zone UEd est donc justifié. Je note que la commune prendra des mesures environnementales particuliéres pour augmenter Ja
biodiversite. La PPA 5 oppose d La zone 2ZAU dite du raisin et d I'extension de la zone UC sur la zone Av. La commune maintient la zone 2ZAU et abandanne
l"extension de la zone UC, Je note gue la FPA n'est pas la seule d s'apposer é I'urbanisation de ces deux zones puisque de nombreuses observations d ce |
syjet ont €1€ enregistrées sur les regisires papier et dématérialisé. Le fait de maintenir la zone ZAU n'engage pas définitivement !'avenir puisgu i
s'agit d'une urbamsation d long terme qui nécessitera une modification du PLU et des études technigues complémentaires. Four le secteur Na, la
commune, pour répondre d la préoccupation de la PPA, créera un secteur NaZ avec un réglement adapté. Quant au site de ['aérociub et de son extension
d'l ha, la commune est bien avare d'explication . elle promet cependant que Je rapport justificatif sera complére par ces informations, dont acte
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PROTECTION DU BIOTOPE

Les parties des secteurs Na situées dans le périmétre de I'arrété de protection du biotope de la Thur amont ainsi que celles situées en zone inondable ne sont pas destindes
a recevoir des constructions mais uniquement des installations de plein air liées a I'activité du centre hippique.

Sur ces parties il sera délimité un secteur Na2 dans lequel ne seront admises que les installations de plein air liées a activité du centre hippique et a condition qu’elles
solent sans incidence sur la protection du biotope et sur Ia fonctionnalité de la zone inondable.
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Assainissement

Le rapport de présentation indique une saturation de la station d'épuration en cas de forte pluie par la
presence d'edux claires parasites. |l convient d'apporter des éléments pemmetiant de s'assurer du
bon fenctionnement du réseau de collecte.

La CC Thann- Cernay a été sollicitée pour fournir les éléments de réponse. Une
étude de diagnostic est actuellement en cours sur ce sujet. Le rendu est attenduy
sous peu et des inspections caméra ont également eu lieu. Une réunion avec
I'agence de bassin et la police de I'eau sera programmee afin de connaitre les
subventions et mettre en place un programme plurlannuel de financement dans
I'ohjectif d'étancher les réseaux.

Il est précisé que la saturation du réseau ne se fait qu'en cas de fortes pluies et
qu'en termes de poliution, les seuils limites sont encore loin.

{cf copie de mail)

L'intégration de la thémalique des risques dans le projet de PLU est satisfaisante. Cependant, I
maitié du secteur Na, situé & I'Est du centre hippique, se trouve en zone inconstructible du plan de
prévention du risque inondation (PPR1) de la Thur. Il convient de mettre le réglement graphique et e

reglement écrit en coherence avec les prescriptions de ce plan,

Une disposition concemant la prise en compte du PPRI est inscrite dans le réglemeant
écrit {chapilre « dispositions générales » du réglement).

Le plan du PPRi de la Thur est annexé au dossier de PLU.

La partle de la zone Ma située en zone inondable sera classée en secteur Na2
conformément aux explications figurant page précédente.

Comple tenu des éléments qui précédent, fémets un avis favorable & vatre projel de PLU sous
reserve d'apporter las modifications suivantas

= Produire dans le rapport de présentation une analyse exhaustive de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers, ainsi qu'une analyse des capacités de densification et de
mutation de l'ensemble des espaces béatis permettant de démontrer les
3 ha seulement sont mobilisables dans le cadre du projet, conformément aux dispositions de
Farticle L.151-4 du code de I'ubanisme ;

= Revoir le classement de la zone humide prévue en zone urhaine économique (UEd) afin
d'assurer la préservation de la zone humide, conformément aux dispositions de I'article L.101-2
du code de l'urbanisme prévoyant la protection des milieux naturels ; de méme, les moyens de
préservation de la zone humide remarquable Na 4 I'Est du centre hippique devront &tre précisés,

o Revair le classement du piémont viticole en zone 24U et en zone UC, afin d'en assurer sa
preservation ;

e Justifier dans le rapport de présentation l'extension d’un ha en zone Na pour l'aéro-club ;

»  Mettre en cohérence le réglement graphique et le réglement éerit du PLU aves les prescriplions
du plan de prévention du risque inondation (PPRI) de la Thur qui classe la moitié du secteys Na,
situé a I'Est du centre hippigue, en zone inconstructible.

L'annexe technique detaillée cijointe reprend l'ensemble des observations émises par les services

consultés (dont 'unité départementale de l'architecture et du patiimeine du Haut-Rhin) que je vous

demande d'examiner avec scin en vue de revoir le projet de PLU en consequence,

ralsons pour lesquelles |

Il est rappelé qu'un défaut de prise en compte de ces observations est susceptible d'entrainer une
ilegalite du PLU, et que la juisprudence constante montre tout lntérét que le juge administratif |

Voir avis ci-dessus,
Il est & noter que seul le juge administratif a
éventuelle du P.L.U.

qualite pour se prononcer sur lillégaiite
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atrache aux eléments de justification des choix d'aménagement opérés par le document d'ufbanisme.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : concernant le probléme de !'assainissement, j'ai effectivement recu une copie du mail mentionné dans la
réponse de la commune . /e maftre d'ouvrage est bien lo &€ Tharn-Cernay gui prévoit un programme de travaux estimé ¢ 4 millions € pour réduire le
parasitage des eaux claires . un contrat pluriannuel est en cours d'élaboration avec | dgence de /'eau Rhin-Meuse. La préoccupation de la FPA est done
bien prise en compte par la commune & travers !'intervention de la €C Thann-Cernay. La PPA donne done un avis favorable au prajet de PLU en
l'assortissant des réserves gui ont é1€ mentionnées et analysées précédemment.
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1.1 Avis technique des Services de I'Etat - DDT

Perspectives d'évolution et évaluation des besoins en matiére d'iahitat Ce consat résume parfaitement les postulats ayant présidé a I'élaboration du P.LU.
Composée de 11 664 habitants en 2013, la commune de Cemay projette Taccueil d'environ 650 | Il n'appelle pas de commentaires particuliers

habitants supplementaires & Ihorizon 2024 sur la base d'une perspective de croissance
démographique annuelle de + 0,5 %, ce qui comespond 4 la réalisation de 1200 logements, En
imposant une densité moyenne de 35 logements & I'hectare, le basoin en surfaces 2 urbaniser
pour 'habitat est de l'ordre de 28,8 ha. Le projet de PLU prévoit également pour répendre & ses
objectifs de production de logements :

e lurbanisation d'une partie du potentiel vide du tissu urbain évalué 4 3 ha ;

Iz mutation du bati ancien {5 ha, quartier Bel-air) :

la mobilisation des logements vacants (2,2 % des 7 %) ;

la continuation de l'urbanisation de la ZAC des Rives de la Thur (9 ha restant 2 ubaniser),

5 @ @

| 100 logements par an. Il prescrit une densité de 35 logements 4 'hectare et octroie une enveloppe | naturelles
- fonciere maximale de 31,5 ha pour habitat,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : trés bon résumé des hypothéses retenves par la commune pour ses perspectives d'évolution.

Analyse de fa compatibilité du projes avec fe SCoT | Il est pris acte de la compatibilité du P.L.U. avec le SCaT,
Comprise dans le périmétre du schéma de cohérence territoriale (SCoT) Thur-Doller, approuvé le | Le rapport justificatif sera complété par une carte montrant le POS et le PLU en vis-a-
18/0312014, la commune est classée "ville moyenne” dans le bipile de l'armature urbaine du | vis ainsi Gue par une description des principaux changements opérés ayant eu pour
SCoT, Ce dernier prescrit un objectf de 1200 logements a produire sur 12 ans (2012-2024), soit | effet de reverser une soixantalne de hectares de zones d'urbanisation future en zones

Les objectifs poursuivis par la commune sont compatibles avec ses otientations tant en termes de
nembre de logements que de surfaces.

Par ailleurs, le projet communal procéde au reclassemant en zone naturelle du PLU dune
soixantaine d'hectares de zones classées NA dans le POS. Cette diminution, qui n'apparait pas
dans le projet de PLU, mériterait d'étre soulignée compte tenu de limportance des surfaces.
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| Remarque(s) du commissaire enquéteur :/'qjout d'une carte dans le ragpert Jjustificatif montrant {'évalution du POS vers sa nouvelle définition, le
present projet de FLU, permettra de bien visualiser cette évolution, tout ce qui concourt d la compréhension du prajet ne peut étre que loué.

Sur la consommation d'espace
Larticle L.151-4 du code de Furbanisme dispose que « le rapport de présentation analyse la
consemmation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant
F'approbation du plan ou depuis la demiére révision du document d'urbanisme »,
Le chapitre « Bilan de réalisation du POS » dans le rapport de présentation présente la croissance
démographique de la commune pendant la décennie 2000-2011, les cbjectifs de maltrise de
l'urbanisation et de diversification des types de logements poursuivis par le POS ¢ le bilan de
consommalion des zones durbanisation immédiate (NAa) affime que 11 ha sont encore
disponibles dans l'enveloppe urbaine sans que la superficie totale des zones d’urbanisation
immédiate soit indiquee. Ce bilan affirme que « les zones de réseives fonciéres de type NA strict
ont eté peu ulilisées- il reste 79 ha », sans que la superficie totale de ces réserves soit précisée,
De plus, le comparatif entre la somme des surfaces agricoles et naturelles prévues au POS et les
surfaces qui ont &té réellement artificialisées n'est pas réalisé,
En l'absence d'élements de comparaison entre le nombre d'hectares de zones prévus au POS et
leur mobilisation effective, le bilan de consommation d'espaces ne peut étre considéré comme
| réalisé.

Lanalyse des capacites de densification et de mutation des espaces badis fait apparaitre un potentief urbain de
34,2 ha | Yaxe 2 de la justification des orientations du PADD prévoit gue « les vides du tissu urbain peuvent étre
rnokilises & hauteur ce 25 % soit enviren surune superficie de 3 ha ».

D'une part, la mobilisation de 3 ha dans le potentiel urbain représente 8 % etnon 25 % du potentiel de 34,2 ha,
D'autre part, la mobilisation d'un potentiel de 3 ha n'est pas explicilée dans les documents : fa rétention de plus
de 90 % des dents creuses n'est ni exprimée, i justifiée. Un bilan détsilké do la consommation despaces
pendant la durée du POS portant sur lanalyse des penris défivés dans les dents creuses aurait pamis d'en
savoir pus sur ks mobiisation de celles-oi.

Conformément aux dispesiions de larticle L1514 du code de l'urbanisme, la commune doit
compléter son rapport de présentation afin d'analyser la capacité de densification et de mutation
de l'ensemble des espaces batis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales projet
afin expliciter les motifs pour lesquels seuls 3 ha sur 34,2 ha sont mobilisables.

En conclusion, I'absence de bilan du POS, ainsi que I'absence de démonstration portant sur les
difficultés de mobilisation des espaces inlemes ne permetient pas de savoir si e présent projet est
modérateur dans la consommation de l'espace.

modération de la consommation d'espace.

Cf. Analyse urbaine (ALUR) i
Cette analyse sera complétée par un chapitre relatif 3 'analyse des capacités de
densification et de mutation des espaces bétls,

En T'état actuel, et ce depuis le 27 mars 2017, c'est le RNU qui s'applique. Exiger la
production d'un bilan de realisation du POS ne repose sur aucun fondement juridique.
Toutefois pour ne pas obérer totalement le fondement de f'urbanisme réglementaire
communal, le rapport de présentation est complété par un chapitre mettant en exergue
les principales évolutions entre le POS devenu caduc et le PLU.

Par ailleurs, i est paradoxal qu'il soit fait état d'un reclassement en zone naturelle d'une
soixantaine d'hectares de zones classées NA dans le POS et d'affimer qu'il ne peut étre
apprécié sile projet de PLU est modérateur dans la consommation d'espace. La diminution
du potentiel urbanisable est un fait objectif incontestable qui s'inscrit dans une logigue de

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /e rapport de présentation sera complété par la commune sur les syjets évogués par la PPA : dont acte,
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1.1 Avis technigue des Services de I'Etat (suite)

Sur I'habitat Faut-l raisonnablement menticnner tous les projets en cours d'élaboration et asseoir Ig
Les objectifs de construction de la commune reposent sur celles du SCoT * la commune dait reglementation de I'urbanisme communal sur des bases juridigues non stabilisées 7
préciser specifiguement son projet. L'analyse réalisée dans le diagnostic est pourtant compléte . | Le projet de P.L.U. n'est pas incompatible avec le projat de PLH et la production de
elle fait apparaitre une offre de logements bien équilibrée sur le temitoire avec notamment la logements locatifs sociaux est assurée sans oull soit besoin de limposer par voie
presence dhabitat collectif, Elle révéle toutefols une insuffisance de loffre de petits logements, réglementaire.

compte tenu notamment du phénomene de dessemement de ménage. Le PADD peurrait en tenir
compte et le reglement permetlre la mise en cauvre de cette orientation (L. 151-14), La mixité de Ihabitat est donnée dans les OAP non de fagen normative mais de maniére
 Le projet de PLU ne mentionne pas existence du programme local de I'habitat {PLH} de Thann- | spatialisée de sorte & garantir une bonne insertion des ilots bétis plus denses,

Cernay en cours d'élaboration dont les crientations auraient pu figurer dans le document -
s'agissant notamment du logement locatif social, le PLH préconise de maintenir lofire au-dessus
des 20 %. Le projet de PLU peut & cet effet prévoir la construction de logements localifs sociaux
notamment & travers les orientations d'aménagement et de programmation (OAP) (L.157-6) et le
reglement

(L.151-18),

- Le SCaT préconise par ailleurs une répartition de 'offre de logements avec une part des collectifs
et intermédiaires de 75 % et une part de 'individuel de 25 % : las OAP peuvent en faire état, |

Remarque(s) du commissaire enquéteur : fa réponse de la commune est pertinente ' le PLU étant un document opposable aux ters, il doit s appuver sur
des données siires et prouvées . en l'occurrence ce n'est pas le cas du PLH qgui est en cours d"élaboration. Concernant la mixité de ['habitat demandée
par la FPA (757% de collectifs et d'intermédiaires et 25% d'individuels) la commune répond que les OAP y répondent de maniére spatiale et non
| normative. Il sera inféressant, lors du bilan intermédiaire de réalisation du FLU de vérifier cet engagement et éventuellement de corriger en
conséquence les programmes des futures zones AU

Sur la densiié
Le SCoT preserit pour Cemay une densité moyenne de 35 logements 4 Ihectare pour ses | Les dispositions du projet de PLU ne font pas chstacle & une optimisation da la densité
opérations d'amenagement (cf. orientation 4.2.2e du document d'orientations et d'objectifs). Cette | urbaine notamment pour prendre en compte la desserte par le tram-train,

densite devra éire optimisee dans les secteurs situés & moins de 10 minutes & pied de la gare
ainsi que du futur arrét de la Zone industrielle de Cemay (cf. orientation 4.2.1 du D00, En effet,
(afin de favoriser fusage du tram-train, il est nécessaire de développer les potentialités
immabiliéres a proximité de la gare et d'optimiser l'usage des sols et le renouvellement urbain.
Des régles minimales d'emprise au sol et de hauteur de constructions peuvent &lre fixées (cf.
article R.151-39 du code de lurbanisme) pour les terrains constructibles dans un rayon de 800 m
par exemple, afin de favoriser la réduction de l'usage du véhicule et le développement de la
viabilité économique de la ligne de tram-train. Sont particuliérement concemeés les secteurs AU
rue d'Auvergne, rue de Normandie, rue des Lilas et Cartisane.

Sous reserve de la prise en compte des observations relatives 4 la mobifisation des dents creuses
el a la modcration de la consommeation d'espace, le projet de PLU répond de manigre positive 4
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l'objectif de modération de la mnscun-ﬁmatinn d'espaces et de lutte contre I'stalement urbain fixé par
larticle L.101-2 du code de l'urbanisme.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /es remarques de la PPA sur la densité sont pertinentes mais ce n'est pas elle qui élabore le FLU . la commune
estime que les dispositions diu PLU ne font pas obstacle d cette densification en liaison avec le tram-train - 8 elle de gérer son développement et
d optimiser cette densité en instruisont les permis de construire ou les permis d aménager en tenant compte de cet impératif.

Environnement
La prise en comple de l'environnement dans fe projet de PLU est globalement satisfaisante, L'état initial
effectué dans le rapport de présentation a permis 4 la commune d'orienter ses chaix dameénagement et
ainsi de preserver les secteurs présentant des enjeus. Toutefols, le tenttoire communal comprend encore
des secteurs & fort enjeu environnemental qui daivent étre préserves

| CF, ; répense ci-dessus

Le secteur UEd {secteur d'activités économiques), situé & I'Est du territoire communal a &t8
elendu au secteur de 3,7 ha antérieurement classé ND au POS. Outre gu'il constitue une zone
“tampon” qui sépare la zone économique de la riviére Thur classée 4 cet endrait "zane humide
remarquable” et inondable, cette parcelle est qualifiée de réservoir de biodiversité au sens du
schema régional de cohérence écologique (évaluation environnementale page 7). Le site est
egalement signalé "zone & dominante humide”. A défaut d'étude pédologique complémentaire
permetiant de conclure a l'absence de zone humide, ce secteur doit étre exclu de l'urbanisation.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : déjd répondy

T . e . i 7 ; i

La zone 2AU n'est pas comprise dans I'aire viticole AOC. L'affinmation que cette zone
aggrave Fexposition au risque de coulées de boue reste a démontrer. L'affirmation Jue
laménagement proposé ne peut compenser ni le patentiel ecologique ni la forte valeur

Le secteur 28U d'une surface de 4,5 ha si{ué en piemont viticole présente'un impact fort sﬁr la
biodiversite et le paysage. Il aggrave aussi l'exposition de la zone UC au risque de coulées do
' boues. Il s'agit d'un site encore préservé et remarquable : les enjeux en termes de biodiversite

sont mulliples, comme le souligne par ailleurs le rapport environnemental en page 111, Le piémant
viticole, déja altéré par les nombreuses constructions (plus de 4 ha de zones AQOC ont disparuy),
doit elre preserve. L'aménagement proposé ne peut compenser ni le potentiel écologique ni la
forte valeur paysagere du site. Aussi ce secteur merite d'élre refiré, De méme, le projet élargit la |
zone ubaine UC et empiéte sur ce pigmont ; ces extensions doivent étre retirées de la zone UC.

paysagere du site ne repose sur aucun fondement, et pour cause, puisqu'en I'état actuel il
nexiste pas encore de projet d'aménagement. Il est évident que I'ouverture & I'urbanisation
he pourra étre envisagée qu'aprés des études détaillées permetiant de garantir que toutes
les composantes de l'aménagement prennent en compte les aspects technigues,

environnementaux et paysagers. Il s'agit de concilier volonté d'aménagement et velonté de

mise en valeur du site,
Par ailleurs, il semble difficilement concevable de refirer cette zone sans que las
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. prupriétaifés puissent s'exprimer dans le cadre d'une enquéte publique.
La zone 2AU est maintenue.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : ce probléme a été évagué précédemment.

Le secteur Na, dédié & une zone de loisirs existante ou a créer, est situé a 'Est du centie | cf réponse ci-dessus
hippique. Il empiéte sur la zone humide remarguable alors que le réglement y autorise des locaux
de restauration, les locaux technigues et industriels, les éguipements sporifs el aulres
éruipements recevant du public. Le rapport de présentation doit préciser les moyens mis en
ceuvre pour piéserver cette zone humide tout en permettant les constructions et amenagement ci-
dessus ; a défaut, les aménagements permis devront &tre revus.

Remarque(s) du commissaire enqueteur : /dem.

Le secteur Na silué au Nord-Est du territire correspondant au site de loisirs de l'aéro-club de | of réponse ci-dessus
Cernay a &té rmodifié dans le projet de PLU. Il a bénéficié d'une extension de 1 ha qui doit étre
_j_usﬂﬂié_e_ _dans le rapport de présantation.

Remarqgue(s) du commissaire enquéteur : idem.,

Linscription des secteurs désignés ci-dessus au projet est susceptible d'entrainer des effets | L'évaluation environnementale porte sur I'ensemble du tenitoire et elle a permis linscription
significatifs sur la biodiversité et la ressource en eau. De plus, lévaluation des incidences et | de mesures compensatoires telles que la préservation de hoisements au fitre de l'article
lévaluation environnementale réalisées ne permettent pas d'évaluer suffisamment les effets du | L.113-1 ou linscription de plantations a réaliser. Cette évaluation & en oulre eu pour effet
projet sur l'environnement pour définir des mesures d'évitement et de réduction adequates. d'éviter notamment l'urbanisation des landes en berdure da la RD 83,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /a commune estime gue les mesures compensatoires ont €€ prises au niveau de /'ensemble du terrifoire de fla
cotmmune dons e cadre de I'évaluation environnementale.
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D'autres secteurs présentant des enjeux environnementaux nécessitent seit un ajustement des Un programme de requalification de la graviére en zone de loisirs a &té rédigé avec le
regles, soit des justifications : Conseil Départemental du Haut-Rhin.

(e Le site de l'ancienne gravigre (Na1) et les milieux associés abritent plusieurs especes | Le caractére « naturel » du site ne pouma devenir effectif qu'aprés sa renaturation ca gui est
pefrimoniales ; il présente aussi une fonction de coridor écologique. Sans compromettre la | prévu par le réglement

vocation récréative du site et sa frequentation par les promeneurs, pécheurs et baigneurs,
celui-ci doit etre préservé de toute artificialisation du sol afin de conserver son caractére

naturel. Le réglement doit étre modifié en consgquence.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /g cemmune a un programme avec le consell départemental pour la requalification de la graviére en zone de
lorsir,

e Le secteur du centre hippique classé Na d'une surface totale de 6,6 ha, est situé, en partie
(1.6 hay, & lintérieur du site de conservation du "champ d'inondation de la Thur" protagé par
larrété de protection de biotape. Outre Penjeu que représente la préservation de lintégrité de
ce site, le réglement de l'arrété v interdit, entre autres : les constructions de toute nature, les
aires de jeux et de sport, les aires de stationnement. Sant excepticnnellement admises, apres |
avis du comite de gestion, les manifestations temporaires liées 4 des compétitions de sport
hippique sans installation fixe et avec remise en &tat des lieux. Par conséquent, le pérmétre
du secteur Na doit étre ajusté a celui de lamété de protection de bictope.

La limite de la zone Na est ajustée conformément au schéma de la page 3 du présent
document

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /fa commune répond favorablement ¢ ja demande de Ja PPA.

»  Le secteur UEd situé a I'Ouest du territoire communal d'une surface de 17 ha, prévu au POS
est maintenu dans le PLU, [l forme une continuité avec la zone agricole Aa (inconstructible) et
est proche (100 m) du site protégé du "champ dinondation de la Thur" {armété de protection
de biotope). Comme le souligne I'évaluation environnementale (page 112 du rapport), le projet
de PLU a pour conséquence de réduire les superficies exploitées par lagriculture, Aussi la
nécessite d'élendre la zone UE par une extension de 17 ha doit étre établie.

Des mesures environnementales sont prises dans le présent PLU pour assurer une gualité
environnementale de celte future zone industrielle. Ainsi, Ie traitement de linterface se fera
par des boisements existants enfre lespace UEd et l'urbanisation (Nord) ou par des
plantations & créer entre I'espace UEd et I'espace agricole (Ouest),

La delimitation de cette zone siinscrit dans le développament économigue prévu par le

| 5CoT.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : cette zone est prévue au SCoT et la commune s'engage sur des mesures environnementales. La Justification
| de certe zone sembie donc établie.
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1.1 Avis fechnique des Services de 'Etat (suite)

L'assainissement

Le rapport de présentation indigue une saturation de la station d'épuration en cas de forte pluie
par la présence d'eaux claires parasites. Il convient d'apporter des éléments permettant de
s‘assurer du bon fonctionnement du réseau de collecte. Le schéma directaur d’aménagement at
de gestion des eaux {SDAGE) rappelle & cet effet que l'infiltration des eaux pluviales et des eaux
résiduaires ne nécessitant pas ou plus d'épuration etfou le stockage et la réutilisation des eaux
pluviales et des eaux résiduaires ne nécessitant pas ou plus d'épuration etlou la limitation des
débits de rejet dans les cours d'eau, sont vivement recommandés. En cas d'existence de résea
separalif des eaux pluviales ou d'un exutoire naturel, les aménagements réalisés doivent garantir
l'écoulement des eaux pluviales dans le réseau collecteur ou I'exttoirs naturel.

La situation de la commune doit étre précisée dans le rappart de présentation.

Le réglement du service public de Fassainissement collecti de la Communauté de
Communes de Thann Cernay définit les conditions et modalités auxquelles est soumis le
deversement des eaux dans les réseaux d'assainissement des communes ayant transférée
a la Communauté de Communes leur compétence en maligre de collecte, de franspart et de
traitement des eaux usées,

L'article 11 du réglement est modifié comme suit -

Assainissement

Les dispositions du réglement du service public de I'assainissement collectif de Ia
Communauté de Communes de Thann Cernay sont applicables,

LY —

Remarque(s) du commissaire enquéteur : ce syjet a déyd €te évoqué précédemment ; la commune modifiera /'article 11 de son réglement en précisant
que c'est bien la C.C Thann-Cernay qui est responsable de |'assainissement collectif,

Las Hsques
Si lntegration de la thématique des risques dans le projet de PLU est satisfaisante, la maitié du

secleur Na, situé & I'Est du cenfre hippique, se trouve en zone inconstructible dy plan de
prévention du risque inondation (PPRI) de la Thur, Il convient de mettre Je reglement graphique et
le réglement écrit en cohérence avec les prescriptions de ce plan.

En application du décret n® 2017-780 du 5 mal 2017 relatif au renforcement des mesures de
secunitd contre les actes de malveillance des sites SEVESO couverls par un PPRT, le préfet a
transmis un courrier & la commune en date du 4 aoit 2017, demandant de retirer, de 'accés au
public. les notes de présentation des PPRT concemés. En consequence, les notes de
présentation des P PRT BIMA et Du Pont de Nemours doivent étre supprimes des documents
. transmis ou disponiblas,

Four le secteur Na CF réponse ci-dessus.

Les notes de présentations des PPRT seront retirées du dossier,

presentent le dossier ; je note également gue

' sensibles

Remarque(s) du commissaire enquéteur : fes riotes de présentation des PERT doivent étre retirées du dossier
cetfe observation a éte Faite par la DOT en annexe fechnigue de
Guebwiller darée au 29/9/2017 ; il aurait donc 1€ tout & Fait possible de retirer avant le début de I'enguéte publigue gui a commencé le 20 février
2018 ces documents. Je considére donc qu'il y a ei un vrai disfonctionnement tant de /a part des services de |'Etat que des services de la mairie en fa
matiére. Au moment ol je rédige ces remargues, les sites web gu'ils dépendent de I'Etrat ou de lo mairie contiennent touyjours ces informations

‘papier” mais egalement des sites web guy
l'avis du sous préfer de Thann-
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1.1 Avis technique des Services de I'Elat (suite)

Les transports Prends acte. Pour mémoire, le rapport de présentation comprend une analyse des
En matiére de transports, le PADD fixe des objectifs de valorisation de transports en commun dont | stationnements sur la commune.

lorganisation des rabattements sur la ligne tram-train. Le SCoT prescrit pour Cemay de prevoir les
surfaces et équipements nécessaires au bon fonctionnement des rabattements des différents | Las emprises occupées par la voie ferrée Cernay-Sentheim-Daller sont proprigté de la
modes de déplacement. Le projet de PLU doit préciser dans le rapport de presentation si les | CCTC ce qui garantit leur préservation pour une éventuelle réactivation de la ligne ou pour
disponibilités de parking sont suffisantes pour répondre & cet objectif, De plus, le SCaT prescritla | un usage en made doux.

realisaticn d'une aire de stationnement pour 'arrét projeté du tram-train & Cernay 2.

Par ailleurs et dans l'eventualité de Ia réactivation de la ligne ferrée Cemay-Sentheim-Doller, le
SCoT prescrit de préserver de toutes constructions les emprises occupées par les voies, Le projet
| de PLU doit en tenir compta.

Remarque(s) du commissaire enquéteur: /o réponse de la commure éclaire la probiématique . les emprises de la voie ferrée appartenant & une

collectivité publigue, il n'y a aucun risgue pour pouvoir réactiver cette ligne.

Observations sur les documents présentés | s'agit de SEDE Environnement qui est implantée en Z| Europe. Cette ICPE procéde au
Le rapport de présentation compostage de residus urbains (boues d'épuration et déchets verts) et au depét de bois
te  lunité de compostage Alsace Compost située dans la zone industrielle Est de Cernay ne | conformément aux arrétés préfectoraux du 01/03/1999, du 23/06/2005 et du 071/07/2005,

' figure a priori pas dans les documents ; compléter éventuellement le rapport de présentation | Aucun perimétre d'isolement n'est induit par les activités autorisées,
el s'assurer des régles d'aménagement des zones situées 3 proximite : Le rapport de présentation sera complété par ces informations.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /a réponse de la commune est conforme d la demande de la PPA - dont acte.

* un état des lieux du parc locatif social {jocalisation, état, taux d'occupation, de vacance, ) ' Ces données sont inhérentes au Plan Local de I'Habitat qui est en cours
pourrail utitement compléter le rapport de présentation d'approbation. Ce dernier, une fols exécutoire pourra donc répondre a cette
problématique,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : je PLH donnera ces indications lorsgu W sera approuve

e le zonage figurant & la page 47 de I'évaluation environnementale comporte un secteur 2AU | Ce secteur sera supprimé
gui n'existe pas ;

| Remarque(s) du commissaire enquéteur : dont acte
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_1‘.1 Avis technigue des Services de I'Etat (suife)

 les zones AU figurant & la page 46 du méme document sont au nombre de 6 et nan da 7. |I Le document sera rectifié pour tenir compte de l'observation

Remarque(s) du commissaire enguéteur : une erreur gue j ‘avais reperée et gui sera corrigée dans le document final

Le profet d'aménagement et de développement durables (PADD) |La reglement graphigue tient compte de l'environnement || délimite des secteurs
Il conviendra de veiller & ce que les orientations du PADD puissent trouver leur traduction | spécifiques {Av pour le secteur viticole dont le document &crit en protége les ressources par
réglementaire dans le PLU : les objectifs en matiére de transperts notamment ainsi que la | une inconstructibilité} et délimite des EBC.

préservation des ressources naturelles.

Le projet de PLU devra aussi respecter les orientations du PADD {cf. l'erientation "préserver le

vignoble" et le paragraphe “envirannement"), |

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /o réponse de la commune est pertinente.

Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP) Les OAP telles qu'elles figurent dans le projet de PLU conviennent 4 |a commune.
Des orientations d'aménagement et de programmation sont mises en place pour chaque secteur
d'extension. Elles semblent de nature & garantir une intégration paysagére salisfaisante des
futures habitations. Toutefois, certaines thématiques, telle que la transition energétigue, pourraient
élre céveloppées notamment : conception bioclimatique des batiments, incitation & la preduction
et @ l'autoconsommation d'énergies renouvelables, gestion des déchels, chaufferie & l'échelle du
quartier, ... Les QAP peuvent également étre améliorées sur les points suivants :

e OAP rue d'Auvergne : cetle extension constitue une bonne démarche de densification
urbaine. Un espace de respiration "végétal" pourrait completer l'aire de convivialité prévue sur
le sectaur,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /es suggestions de la FPA sont intéressantes mais comme ln commune fe dit, c'est son PLU et ron celui de
I'Etat. La mise en oeuvre du PLU reste de lar esponsabilite de la commune

1/ SOUS-PREFET DE THANN-GUEBWILLER ~ Lettre du 29 septembre 2017 + Annexe technique des Service de I'Etat

o OAP rue Guibert ; les enjeux de transport public de mohilité propre (de transition énergétique) | La zone 2AU rue Guibert est une réserve fanciére. Lors de son ouverture & I'urbanisation
sont & meltre en avant. Le caractére actuel du site mérite un travail de fond sur les | elle fera 'objet d'une OAP qui prendra éventuellement en compte tout ou partie des
fraitements végétaux & mettre en ceuvre, Cet espace constitue en effet un maillon de l'axe | suggestions,
gravitaire de Cemay-Ouest-Est.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : La PPA émet des SLggesTions qui ne remettent pas en cause la validité du pro jet de PLU/
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1.1 Avis technique des Services de [Etat (suite)

v . x |
¢ OAP rue des Lilas : des aménagements des abords du canal usinier permetraient sa

valorisation et d'ouverture d'un potentiel de pénéfrante verte et bleue vers le centre-ville. |l en
est de méme pour le secteur Cartisane.

La zone 2AU rue des Lilas est une réserve fonciére. Lors de son ouverture a l'urbanisation
elle fera l'objet d'une OAP qui prendra éventuellement en compte tout ou partie des
suggastions,

Remarque(s) du commissaire enguéteur : méme remargue gue précédemment.

¢ OAP rue de Schweighouse : ce secteur est situé & proximité de la RD83. || serait intéressant | La zone 2AU rue de Schweighouse est une réserve fonciére. Lors de son ouverture 4
dintégrer le projet dans une vision plus large afin de créer une coupure vegetale forte le long | l'urbanisation elle fera l'objet d'une OAP qui prendra éventusliement en compte tout ou
des axes routiers et de permettre des connexions avec certaing plans d'eau non reconvertis, | partie des suggestions,

Ce secteur devra préserver le maximum de végétaux existants,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : méme Femargue gue precedemment

e OAP rue de Normandie : ce secteur est situé a proximite des grands axes routiers et de la | La zane 2AU rue de Schweighouse est une réserve forcigre, Lors de san DWE‘I-‘LLIFE a
zone d'activite. Il serait utile de sauvegarder la large bande existante au Sud et d'en créer une | l'urbanisation elle fera l'objet d'une QAP qui prendra éventuellement en compte tout ou
nouvelle a I'Est. | partie des suggestions.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : méme remargue gue precédemment

Le réglement | La ZAC des Rives de la Thur ast intégrée dans la PLU. Dans un souci de simplification de
¢ o réglement comprend la zone d'aménagement concertée (ZAC) des rives de la Thur indicée Fapplication du droit des sols, les appellations des zones constituant la ZAC ont été
“ZA", "ZC", "ZE" avec ses propres régles. |l est rappele que depuis la loi relative & la solidarité | conservées telles qu'elles étaient lors de sa création et elles produisent les mémes effets
et au renouvellement urbain du 13 décembre 2000, les ZAG sont intégrées dans les PLU et | qu'un classement en zane U ou AL,
leurs perimétres déclinés dans les zones U ou AU * |

Remarque(s) du commissaire enquéteur : fa commune a soubaité conser ver les appellations des zones de lo ZAE intégrée désormais dans le PLU - leurs
reglements sont identiques d ceux des zones U ou AL/ dont acte.

* les marges de recul préconisées par I'évaluation envirannementale (par exemple UEc "prévoir | Le réglement sera modifié pour impeser un recul minimal de 5m jpar rapport 4 la
un recul d'au moins 5 m par rapport aux berges des cours d'eay et fossés") ne sont pas | Thur.

traduites dans le reglement. Il en est de méme pour l'nterdiction de remblayer. (cf, tableau Linte
des mesures de la page 125 de I'évaluation environnementale qui édicte des régles a prendre d'éve
en compte au titre de 'environnement).

rdiction de remblayer ne peut &tre généralisée car elle pourrait rendre plus complexe
ntuels travaux ou aménagement nécessaires 2 |a réalisation d'ouvrages hydrauliques
et de protection, ou de restauration - protection de la biodiversité,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : e recu/ de Bim est acté par la commune gui modifiera son réglement ' le probléme du remblaiement serg pris
en compte par la commune du cas par cas

- |



e ¥ L — HASE Gy I8 Oou wusBnativee ues JEFSwES pUblliuea o1 des e wenidas Snises jors de g STQUElE pusigUE

15

| | SOUS-PREFET DE THANN-GUEBWILLER - Lettre du 20 septernbre

2017 + Annexe technique des Service de I"Etat

1.1 Avis te-chnique deé Serwcgjs de I'Etat {su:'fe,l

[ 1/S0US-PREFET DE THANN-GUEBWILLER - Letire du 29 septembre 2017 + Annexe

technique des Service de I'Etat

_'.'.2 Avis technique des Services de F'Etat - Unité Départementale de | ‘Architecture et du Pa trimoine du Haut-Rhin

LUDAP rappelle les couniers adressés & la mairie : une letire d'observations
dans le cadre de la réunion des personnes publiques associées du 19 mai 2017
&1 organisée) et fait part des remarques suivantes :

sur fe reglement de la zone UA (centre ancien) :

Dans le courtier précité du 18 mai 2017, le service a propose & la commune un socle de prescriptions
minimales destinées & garantir lintérét architectural et patimonial dy centre ancien. I est relevé avec
interét que la commune a intégré les dispositions de IUDAP 88 dans une Orlentation d'Aménagement et
de Programmation (OAP) relative au patimoine {cf document 2.4). A ce fitre, larticle 7 du réglement
renvoie @ [OAP en précisant que ‘les caractéristiques architecturales des fagades et toitures des
constructions doivent en outre étre compaltibles avec les préconisafions détaillées dans I'Orientation
d Aménagement et de Programmation relative & la zone UA™, A toutes fins utiles, le service émet quelgues
observations sur le tenme “préconisation’, qui apparalt dans lartide 7 du reglement ainsi que dans le
document OAP, sous les ubrigues "couverturesitaintes des facades/capteurs solairesfisolation thermique
par l'exterieur”. Le terme “préconisation”, que lon peut assimiler au mot “recommandation”, n'est pas
approprié compte tenu du caractére directif des clauses de I0AP regissant les couvertures, les feintes
des fagades, {cf. emplois du verbe devair conjugué au present ou futur @ doit, devrontidu verbe avoir
conjugue au futur ; auront / des verbes interdire, proscrive...). Par souci de cohérence juridique, il
conviendrait de rétablir le terme prescriptions en lieu et place du mot "préconisation”. Il est & nater que
ceiie remargue ne remet nullement en cause I'approche dirconstancice qui prévaudra dans le cadre de
| linstruction de travaux, une telle approche étant garantie par le caractére de compatibilité (et non de
conformité) devant exister entre le projet de travaux & instruire et a prescription & appliquer. En effet, il est
rappelé que le recours & IOAP autorise une marge d'appréciation lide 4 Ia prise en compte du contexte
dans lequel se situe le projet (datation du batiment, son état, ses travaux anterieurs, son environnament

immediat et plus lointain, sa situation par rapport au monument historigue...).

{une seule réunion PPA 2

en date du 18 mai 2017, | L'OAP relative au

patrimoine a &té intégrée au projet de F‘LU.car une incertitude existait
la possibilité de
Délimité des Abords.

SUr

proceder a une enguéte publique conjointe avec le projet de Périmétre

Cefte incertitude ayant été levée, I'OAP relative ay patrimoine est non seulement

redondante mais aussi source de confusion pour les porteurs de projets qui se verra

dun avis conforme (le PDA)
compatibilité,

et l'autre incitative puisque applicable en termes

iant

| oppaser deux sources de droits pour le méme objet: I'une normative puisque génératrice

de

La remarque de I'UDAP corobare cetle crainte puisqu'il est question d'un caractera plus

directif des prescriptions figurant dans IOAP. Il sera trés difficile de faire admettre 3

un

pétitionnaire que son projet doit &tre compatible avec des prescriptions en méme temps que

conforme & un avis donné sur la base du PDA,
Il est donc retenu de supprimer I'OAP

relative au patrimoine pour qu'elle ne pertu
pas 'application du PDA.

H ] ! i i L h
Remarque(s) du commissaire enquéteur : /g suppression ae ' OAF relative

ebservations que f ai adressées d la commune ; dont acte.

aw patrimoine est une décision raisonnable de /o part de la ¢
mesure ot l'enguéte publigue unigue porte a la fois sur le projet dge FLU ef sur le projet de FDA. J'ai mai méme souleve ce probiéme dons

' surlisolation thermique par lextérieur :
L'OAP indique, page 7 : "isolation thermique par lextéreur est & proscrire pour les batiments présentant des

Voir ci-dessus

rhe

omimune dans o

les
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1.2 Avis technique des Serﬂces de I'Etat - Unité .*.}ef',r:;.a-rfa.alﬂr:-neznftah';,I de I'Architecture et du Patrimoine du Haut-Rhin

décors en pleme et des stuctures en pans de bois dont g quaiite justifie la préservation”.

Cette disposition pourrait étre complétée de la maniére suivante : "de fagon panciuete, lisolation themmique
par fexterielr sera autorisée sous réserve de ne pas remetire en cause 2 spécificite du batiment par la
dissimulation de ses caractérisiques : soubassement et medenatures, encadrements de bale, appui de
fenétres, comiches, déberds de toiture, pans de bois..."

Remarque(s) du commissaire enguéteur :

sans ob et puisgue /'OAP est supprimee.

sur le plan des servitudes d'utilité publigue :
La liste des monuments historiques figurant sur le plan des servitudes d'u
erronée. Elle sera & reclifier sur la base du tableay des
I'UDAP 68 dans le cadre du porter-a-connaissance {
I'UDAP B8 était

tilité. publique est
monuments historiques adressé par
courrier du 23 novembre 2015, date a laquelle
connue sous la dénomination STAP 68),

| llest pris note que le document fourni par la DDT est erroné
flya3MHa Cernay :

I'ancien tribunal

la porte de Thann

fa tour

Pour rappel, I'église Saint-Etienne ne fait I'objet que d'un classeme
les fresquas situdes & I'

intérieur du batiment. Le batiment ne fait I

Il'y aura lieu de demander a la DDT de
publique,

nt au titre des MH pour
objet d'aucune protection.

corriger le plan des servitudes d'utilité

Remarque(s) du commissaire enguéteur : on ne peut gue regre

tter la défaiflance grave de ce service de ['Etar

2 | CONSEIL DEFARTEMENTAL DU HAU T-RHIN - Lettre du 9 Ocfobre 2017 + Note technigue jointe en

annexe

Lanalyse des documents par mes services me condult aussi & formuler
Wous remercie de bien vouleir examiner. Celles-ci portent sur les themalig
| de femirannement

Quelques remarquss ciointes que je
Ues cles infrastiuctures numeérigues et

Concernant les infrastructures
Aménageinent numérigue Le PADD mentionne en page 7 forientation d'assurer l'accés aux réseaux de
communication numeérque, ainsi qu'en page 9 1'crientation d'assurer aux entreprises lacoés au haut-dekit (e
terme trés haut débit serait préférable).

Or cette problématique n'est pas abordée dans le reste des documerts et
réponsas concrétes en tenmes de mise en celvre,

Le rapport de présentation pourait ainsi étre com
Temmitorial ¢ Ameénagement Numérique et par la ca
Rhin {cf. page suivanta).

Le SDTAN {Schéma Directeur Temilarial d'Aménagement Numérigue)
pour toules les commiines alsaciennes situées hors des périmetres

le PLU n'apporte danc pas de

platé par la description des chijectifs du Schéma Directeyr
e de déploisment du THD {trés haut Dehit) dans le Haut-

fixe un chjectif général d'accés au THD
nvesissement des opérateurs (4 savoir

panses concrétes en termes de mises en cauvre
il doit intégrer dans ses orientations générales
la desserte numérique THD et veiller 4 ce guaucune

Le PLU n'a pas vocation & apporter de ré
de desserte numérique a trés haut débit
d'amenagement la problématique de
de ses dispositions ne fasse ohstacle au déploiement de cette desserte

Il n'y a pas lieu d'alourdir le dossier avec des informations a caractére volatile qui geront
obsolétes dés que Ia technologie évoluera,
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sur le Haut-Rhin, les agglomérations de Colmar et Mulhouse ainsi que de la ville de Saint-Louis) par la
creation dun Reseau d 'Initiative Publique (RIP) dénommé THD Alsace.

Des informations  plus  défafiées sont disponibles sur le st intemet de Ia Region
' http:.fﬁ.wm.alsaoecharnpagnealﬂenne[mhe.miacﬁmmmn:;@amenbnumeriqmtenimir&tresphaut-debib’
Le réglement pounait également rappeler en page 5, au chapitre «Electricité et télécommunications, que Les
constructions nouvelles & usage d habitation ou & vocaticn économicue devront élre raccordées au réseay de
communication fibre,

Le site intemet dedie (hitp:fwww.rosacefibre. fr') indique un raccordement I fibre en 2019 pour CERNAY,
les données précises sur les débits par commune figurent sur e sie intemet suivent
hitp:fobsenvatoire francethd fi#

Les données pour CERNAY pourraient &fre ajoutées dans le rapport de présentation :

Remarque(s) du commissaire enquéteur : la réponse de la commune me semble particulierement pertinente. La remargue du conseil adeépartemental
contient en elle méme la réponse @ fa question posée. Des sites dédiés & 'aménagement numérigue existent et ils peuvent apporter foutes les
| précisions nécessaires dans ce domaine gui évolue rapidement. Je peux suggérer d la commune de metire dans ses documents |'adresse de tous ces
sites pour parfaire ['information du public.

Cette observation n'appelle pas deEornmentaire particulier,

Les zonhes & daminante humide sont mentionnees en page 41 du rapport de prasentation.
Les seoteurs d'extension euivants impactent potentiellemeant des sones & dominante hurmide
ZAC des rives de la Thur, Zone 2AU rue des Lilas, Zone 240 Cartisane.

Les OAP de ces zonss mentionnent toutefols des mesures envireRnementales & prendre en
| cOMpte en eonseguence.

Remarque(s) du commissaire enquéteur | des remargues gue la commune a déja prises en compte,

£DNBE FiHIes Remargi £HR) L'évaluation envirennementale (document 1.d du dossier) qui est I'une des composantes
Linterét de la préaervation des milleux naturels associée & la THUR & 'Ouest de Cernay eat bien | du rapport de présentation fait état des -

developpe en pages 33 et 34 du rapport de présentation. Oulre |'amdle de prateetion du biotope | - ENS en page 58

mentianne, ¢e secteur eonstitue une zone humide remarquable et eat largement souvert par une | - Zones humides remarquables en pages 202 & 209

Zone de preemplion au fire des Eapaces Nalurels Senaibles (ENS). Ces deux Informations
miritaraient e figurer également dans e rapport de prégentation,

Par ailleure, lo rapport de présentation pourralt egalement mentionner comme 2one hurmide
remarguable, la zene inondable relictuelle de la Thur entre Cernay et Slaffelfelden et milieus
stbaliviaux.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /'évaluation environnementale répond d la question posee.
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ees bofeds
Les espaces bolade situds le lang de la Thur dans son ahamp dinondalion en amont de Cefnay
Bofit elagacs on espace boleé classé (EBC) aur le réglament graphigue. Ces bolsements font deja
l'abjet de plugieurs protections au tlire de 'arété de protestion de biotope et an tant qu'Bapace
Naturel 8enaible. Le classement en EBC ne semble pas nécessaire et peurrait rendre plus
complexe d'éventuels lravaux ou améragement nlcessaires & la réalisatian douvrages

hydrauligues et de protection, ou de restauration - prtestion de la biodiversite. La trame ERC dang |

0@ secteur pourrail done élre supprimee.

' La seﬁie mesure permettant de garantir la pérennité des espaces boisés est un_
classement au titre de I'article L.113-1 du code de Furbanisme.

La commune n'est pas propriétaire de Pensemble des parcelles concernées par
FEBC. C'est pourquol Il est décidé de maintenir I'Espace Boisé Classé, compte tenu
de la valeur biologique, écologlque et paysagére de la zone. S des travaux devalent
étre engagés et engendrer la coupe d'arbres, ces derniers feront I'objet d'une

demande d'autorisation auprés de la commune.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : i/ ne s'agit gue d'une suggestion de la part du conseil départemental de suppritmer le classement en zone EBC
de certains espaces boisés déjd protéges par une autre régiementation. La commune en a décidé autrement et ¢ 'est elle gui mettra en ceuvre son PLU/

et qul aura a gérer les problémes inhérents & ce classement.

Le rappert de présentalion mentionne en page 10 un projet de pult de captage dent la date de
l'arréle est & oompleter dans le texte | amrété du O désembre 2018,

Le complément mentionné sera incorporé au rapport de présentation,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : dont acte.

JEENELS / Deeliares
La deacriplion des aites et aols pollugs figure en pages 57 & 109 du
paurrait élre complétée par une carte de repérage.

rapport de présentation ; elle

-' Une carte de repérage ne présenterait un_interét que si elle permettait de localiser avec_

précision I'emprise des sites et sols

pollués. La commune ne disposant pas de ces
infarmations, il n'est pas établi de carte.

Remarque(s) du commissaire enquéteur ' Ja remargue o conseil departemental

sites pollués connus en donnant leur adresse | une carte aurait dome o Efre établie uniguement pour information et sans valeur juridigue | dommage.
£ o 7 g

est pertinente | le rapport de présentation recense de fagon précise Jes

3 I CHAMBRE D'AGRICULTURE REGION ALSACGE - Leftre du 9 aciobre 2077

| Dans un premier temps, nous tenons 4 souligner la qualité globale du document d'urbanisme tel
quil est redigeé. Il présente les enjeux du territoire qui sont ensuite déclinés dans les différentes
pieces du dossier,

Il ressort de ce dossier amété qu'un certain nombre de remarques emises par les différents senices
lors de la demniére réunion des personnes publiques associées ait globalemant été pris an compte.
Néanmoins, nous ne trouvons pas trace dans les documents arrétés d'une conceriation avec la
| profession agricole, horticole et viticole, Ceci est dommageable car nous ne pouvans savair dans

| quelle mesure la profession a pu exprimer ses attentes vis-a-vis du nouveau decument d'urbanisme
et presenter d'éventuels futurs projets. |

La commune entretient des relations suivies avec les acteurs du mande agricole, horticole
et viticole. Une concertation a &t organisée dans le cadre de Ia procedure d'élaboration du
PLU. Dans ce contexte, les attentes de la profession agricole et les éventuels projets
pouvaient étre soumis & la commune sans quil soit nécessaire d'crganiser une
cencertation spécifique. Par ailleurs, la communa ne doute pas que la profession aurait
saisi son organe représentalif 'l s'était trouvé qu'un projet doive &tre pris en compte. En
dernier ressort, un éventuel projet peut faire lobjet d'une demande dans le cadre de
I'enquéte publique
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Remarque(s) du commissaire enquéteur : je confirme /a réponse de la commune dans la mesure ou des representants du monde agricole et viticole se

| sont effectivement deplaces lors de mes permanences et se sont eXprimés sur le registre papier  deux lettres me sont egalement parvenues.

Rapport de présentation - 1¢= partle - diagnostic La commune entretient un lien étroit avec ses agriculteurs et est au courant des projets en
Nous soulignans lintérét que porte le document sur 'agriculture, horticulture et la viticulture, cours ou a venir. Sur le ban communal, il ne subsiste que trés peu de propriétaires {1ou2)
Larticle L 151-4 du code de furbanisme demande que le rapport de présentation du PLU | mais que des exploitants. C'est pour cela qu'ure concertation spécifiquement agricole n'a
établisse «les prévisions économigues et démographiques et des besoins répertoriés en matiére | pas été réalisée.

de développement économique, de surfaces et de développement agricoles, de developpement
forestier, d'aménagement de l'espace, denvironnement en matiére de biodiversite, d'équilibre
social de 'habitat, de transports, de commerce, d'équipements de servicess

Il est dommageable que les projets agricoles, horticoles et viticoles n'aient pas até recenses lors
d'une concertation. En effet, ces projets auraient traduit un réel dynamisme sur le territoire
communal. L'orientation «assurer le maintien de I'activité agricoles proposée au PADD va
d'ailleurs dans ce sens.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : fors de mes permanences J ai rencontré d de nombreuses reprises des représentants du monde agricole et
viticole venus se renseigner sur les dispositions du PLU " ils ont o ailleurs émis sur Je regisire papier des observations. Sauf pour quelgues points pour
lesquels ils demandent une modification du zonage du PLU (une partie de la zone UC & reverser en zone Ay et une opposition a la zone AU rue du
raisin) ils sont sensibles au fait gue le projet de PLU reclasse en zone agricole 60 ha classés au POS précédent en zone urbanisable & leng terme. On
peut egalement rappeler gue !'élaboration de ce PLU a fait l'obyet de beaucoup d'information en direction de Ja population et gue des réunions
spécifigues ont éré organisées.

PADD Ce rappel des dispositions découlant du scénario de développement retenu par la
La commune a choisi un scénaric avec une croissance moyenne ayant comme perspective une | commune n'appelle pas de commentaires

population a 12500 habitants & [horizon 2024. L'accueil de plus de 1000 personnes
supplementaires par rapport a la population de 11451 habitants en 2011 est raisonnable. Il est
inférieur & I'évolution démographique positive constatée entre 2006 et 2011 {(+ 721 habitants en 5
ans soit environ 144 habitants par an). Sur les 20 demiéres années, une augmentation de 1351
habitants a eu lieu entre 1990 et 2013. Cette lendance pourrat confirmer les objectifs
démographiques précédemment énoncés.

Le desserrement des ménages est basé sur une taille des ménages de 2.4 personnes par
logement en 2024. Avec un objectif de 12500 personnes, l'accueil de 1000 personnes
supplementaires engendrera la construction de 820 logements entre 2017 et 2024 en prenant en
compte le desserrement des ménages et la remobilisation des logements vacants réaffectés 2
'habitat. Une densité de 35 logements & I'hectare sera appliquée en zone de densification et
dextension, Ces densites sont conformes au SCOT de Thur-Daller en vigueur,

| I sera donc produit en moyenne une centaine de logements par an jusqu'en 2024 sur une surface
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de 354 ha dont 23.4 ha en extension et 12 ha en densification.

Concernant le développement économique, un remplissage d'au moins 50 % des vides

mobilisables est prévu, Il est complété par une extension maximum de 363 ha avec 35 %

mehilisables immédiatement (12.7 ha) et 65 % mobilisables ultérieurement (23.6 ha) aprés
modifications ultérieures du document d'urbanisme.

La moderation de la consemmation du foncier se traduit quant a elle par diverses mesures -

e lespace urbain interstitiel libre en 2017 sur la commune de Cernay est estimé a 9 ha.
Neanmoins un capital de vides interstitiels d'environ 3 ha peut &tre mobilisé, la commune |
emettant Ihypcthése réaliste de mobiliser 30 % des surfaces en vide interstitiel, Ce qui
permetira une densification de la zone urbaine existante sur 3 ha

Remarque(s) du commissaire enquéteur : i/ 5'agit o'un rappel intéressant et synthétigues des hypothéses retenues par lo commune pour élaborer son
i) L/
L =5 .

o L'objectif d'une densité moyenne de 35 logements & I'hectare est confarme aux orientations du | Ce rappel ces dispositions découlant du scénario de développement retenu par_fa_
SCOT Thur-Doller et traduit la volonté de modérer la consommation du foncier. Les surfaces | commune n'appelle pas de commentaires
d'extension urbaines totales prévues au PLU représentent une surface de 23.4 ha,

| Remarque(s) du commissaire enguéteur ! /o densité moyenne de 351/ha est conforme aux orientations du ScoT.

 En ce qui concerne la vacance, le nombre de logements est de 353 soit 7.2 % du parc de ] La réhabilitation des logements du quartier Bel Air lors de la phase B des traveux va
logements. Une part de vacance de 5% (253 logements) est laissée pour permettre une | permettre une diminution de la vacance,
rotation du parc immaobilier. Reste la réaffectation d'une centaine de logements qui permettra
de limiter la consommation du foncier.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : difficile de diminuer la vacance des logements car cette vacance a de multiples causes . la commune espére v
parvenir avec la réhabilitation du quartier Bel Air, dont acte,

o Le potentiel de requalification de la friche industrielle (pdle de la Cartisane) est un gisement | C'est dans cet objectif que le ple de la Carlisane a été classé pour partie en zone de
exploitable et permet de réduire les extensions urbaines. Néanmoins, sa réutilisation demande | réserve fonciére,
une procédure pre-cpérationnelle pour sen réemploi. Il ne peut danc pas étre mobilisable de | On peut aussi préciser qu'un contentieux vieux de 20 ans est toujours en cours sur cette
suite dans le PLU. zone et contraint done la visibilité sur sa mobilisation. ..

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /a commune en est consciente et a pris les mesures adeguates pour traiter ce probléme.
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Préservation et déve!uppemenr de l'espace ru ral Il est pris acte que les dISpnslilnns du PLU permettent la perennisatlon de |""G'[I‘-I'Ite agricole,

LDl‘.IjECl‘Ef de pérenniser les activites agricoles, horticoles et viticoles est affiché dans ce document. | horticole et viticole & Cemnay.

Il & traduit par ;

* une zone Aa exclusivement agricole et inconstructible pour des matifs de préservation du
potentiel agronomique, '

= une zone Av, exclusivement viticole et incanstructible pour des motifs paysagers et de
préservation de l'aire AOC.,

» La mise en place dune zone agricole A constructible au sud du ban communal pour les
installations liges et nécessaires a l'exploitation agricole du Lutzelhof et au nord prés d'une
exploitation agricole. Le logement des exploitants est possible si la présence sur le lieu de
l'exploitation est nécessaire et continue, au regard des activités de |'exploitation. Le logerment
eat limité 2 150 m? de surface de plancher.

® une zone agriccle Ah, centrée sur une importante exploitation horticole permettant le
développemeant de celle-ci.

‘= une zone agricale Am, permettant le développement de I'activité maraichére et la possibilité de

' construction de semes et installations nécessaires & cette activité.

Tous ces éléments permettent la perennisation de l'activité agricole, horticole et viticole 4 Cernay.

Remarque(s) du commissaire enquéteur | /e conseil départemental énumére les dispositions du PLU quil pérennisent les activités agricoles. horticoles et
viticoles de Cernagy
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Rapport de présentation - 27 partie - Anafyse des incidences du plan et les explications des choix

retenus dans le PLU

Justification des objectifs de modération de la consommation d'espace et lutte confre I'étalement

urbain,

| Les surfaces inscrites au POS en zones NAa dévdlues au développement urbain représentaient une

superficie de 28 ha, Durant l'application du PO, 17 ha ont été consommés pour 'habitat, laissant une surface

da 11 ha disponile,

La zone NAT, de 30 ha, réservée au développerment de Ja zone commerdiale et industrielle d'Aspach r'a pas

&té entamée et reste intacte.

Le résenveir de la zone NA stricte, desting & une urbanisation future est demeuré quasiment intact avec 79 ha.

Ces chiffres laissent & penser que la potentialité d'accuell du POS a &t surévaluée par rapport aux bescins

reels en habitat,

Il est projete de reconduire 30 ha de zones NAet NAa en AL et Alla dans le cadre du PLU. Une réduction des

zones constructibles est effective avec un refour de 46,5 ha en zone agricole du futur PLU dont les 30 ha

résenvés au développement ce la zone commerciale et industrielle d'Aspach.

Néanmoins, une zone urbaine {UC) touche Iaire AQC, située au Nord du ban commundl et représente une

aurface de 0.63 ha. Elle niest pas en conlinuité de la tache ubaine et constitue par conséquent une extension

| urbaine sur de la terme vificola,

' Cette consommation vient se rajouter aux 0.9 ha déja consommés sur ['aire AOC durant |a période du POS et
aux 0.9 ha déjd en zone ubaire dans ke POS,

Le PLU opére en effet une réduction substantielle des zones initialement prévues pour
servir de support au développement urbain, et une grande part de cette réduction se fait au
bénéfice des zones agricoles.

L'extension de laire urbaine (UC) sur I'espace AOC sera supprimée de sorte 3
revenir & la délimitation qui existait dans le POS,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : s/ la chambre d'agriculfure constate gue le projet de PLU permet une modération de lao consemmation
d'espace et lutte contre /'étalement urbain, elle est opposée d une zone UC de 0.63 ha qui empiéte sur la zone Av. La commune lui donne satisfaction
e s engageant d supprimer cefte zone. Je note gue lo chambre n'est pas le seul organisme d s ‘opposer d cette petite zone UE, certains particuliers et

les representants du monde viticoles s'y opposent également.

De méme.;uus constatons que la zone 2AU de 5 ha située n:Je du Raisin, pres de la zone AOC, comporte '

des jarding, des vignes, des patures, prés vergers et des tames labourables.

Celte zone était déja constnuclible immédiaterment dans le POS et n'a pas &é urbanisée durant plusieurs

décennies. Ceci confimme que les bescins programmés n'étaient pas avérés.

Lévaluation emvircnnementale du PLU considére cet espace de bonne qualité écologigue et paysagare et

le GERPLAN le recense comme constituant un « éco complexe » remarquable.

Ou paint de vue agricole, ces temains représentent un trés bon potentiel agronomigue avec des temes

argileuses riches. Elles permettent un trés bon rendement agricole et viticole.

Au regard de ces éléments, il ne nous semble pas justifié de reconduire autornatiquement dans le PLU

celte surface de § ha en zone durbanisation future,

« 58 ha inscits en zone NA non construite dans le POS sont retoumés en zone N du PLU. lis
correspondent & de la forét et de |a friche mais aussi & des zones de péturage et de culture.

La zone 2AU rue du Raisin est maintenue,

Laffirnation selon laquelle les terrains permettent un trés bon rendement agricole et
viticole demande & &tre confirmée par des données objectives et chiffrées.

Vair en outre page &
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Remarque(s) du commissaire enqueteur | /fa commune maintient dans le projet de FLU cette zone AU rue du raisin malgré I'opposition de la chambre
Je note que d'autres organismes ou particuliers s'y opposent également. Cette zone reste un point de désaccord entre certaines parties, mais cette
zone destinée d une urbanisation a moyen ou long terme devra pour Etre constructible faire 'objet d'une enguéte publigue dans le cadre de la révision
au FLU. Une reflexion approfondie ultérieure sera nécessaire pour apprécier la faisabilité d'une opération immobiliére.

Si le zonage N naturel est plus approprié pour une occupation du sol forestigre et de friche, la Les délimitations s'appuient sur les sensibilités environnementales et notamment le noyau
guestion se pose pour les prairies et les cultures qui participent pleinement a |'activité agricole. de biodiversité et les ZNIEFF de type1. Le classement en zone N n'est pas en contradiction
| Nous demandons que ces zones de prairies et de cultures saient classées en zone agricole A avec 'activité agricole. On peut relever que la mise en valeur agricole des parties du
territoire communal visées par cette cbservation n'est pas avérée, la majorité des espaces
atant des friches et des landes

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /o réponse de la commune me semble pertinente . il est vrai gue les zones N ne sont pas automatiguement
voueges a /'activite agricole. il s'agit d'abord d'en protéger la biodiversité ; pour autant ce classement n'interdit pas 'activité agricole.

En résumé, nous pouvons constater Voir ci-dessus

s une économie de foncier par la rétrocession de plus de 46 ha de zone NA du POS en zone |
agricole provenant de la suppression de l'extension de la zone commerciale et industrielle
d'Aspach. Et le retour de 58 ha de zone NA du POS en zone naturelle située principalement
entre la zone urbaine actuelle et la RD 83

= Néanmoins une zone d'extension & l'urbanisation rue du Raisin a ét¢ mise en place. Ce besoin
n'est pas justifié au regard des projections démographicues et des nombreuses autres zones
d'extension programmées par ailleurs. Nous sollicitons sa suppression.

e  Une extension de 0.6 ha en partie Nord de la zone UC située en limite de zonage, touche l'aire
AOC alsace. Cette extension est de plus totalement déconnectée de la tache urbaine actuelle.
Nous demandons la réduction de la zone UC se traduisant par la suppression de ce zonage
sur la zone AQC.

- Nous sollicitons un retour en zone agricole des parcelles de culture et de prairie situées en zone

| naturelle du futur PLU

Remarque(s) du commissaire enquéteur : i/ ne s 'agit que d'un résumé des observations pour lesguelles un commentaire a déjd éré fait.
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Les choix retenus pour établir le réglement graphique et écrit

Dispositions du PLU en zone A

Ces dispositions sont en corrélation avec |'orientation « assurer le maintien de ['activité agricole »
proposée dans le PADD et visant & consolider celle-ci sur le long terme.

Elles se traduisent par la mise en place d'un zonage agricole constructible A sur les deux
exploitations agricoles pour les constructions et installations & vocation agricole sous condition.

La faculté de loger I'exploitant sur le lieu de l'exploitation est possible si cefte nécessité est
démontrée au regard des activités de l'exploitation,

L'existence d'un secteur viticole Av correspondant & la zone AQC Alsace inconstructible au rord du
ban communal,

La mise en place d'un secteur Ah zone horticole, autorisant le développement de cette activité,

La localisation d'une zone Am de maraichage ol la mise en valsur agricole ne peut &tre réalisée
que dans le cadre de cette activité et oll seules les constructions et installations sont autorisées
pour cette activité,

Nous approuvons la mise en place de ces mesures dans le PLU.

Néanmoins ces zonages répondent uniguement aux besoins des agriculteurs qui sont déja
implantes sur le ban communal. Le reste de la zone agricole étant inconstructible, elle ne permet
pas le developpement de nouvelles structures qui auraient pu étre connues si un diagnostic
agricole avait &té réalisé,

La commune entretient des relations suivies avec les acteurs du monde agricole, horticols
 etviticole. Une concertation a &té organisée dans le cadre de la procédure d'élaboration du
PLU. Dans ce contexte, les attentes de la profession agricole et les éventuels projets
pouvaient élre soumis 4 la commune sans quil soit nécessaire d'organiser une
concertation specifique. Par ailleurs, la commune ne doute pas que la profession aurait
saisi son organe représentatif s'il s'était trouvé qu'un projet doive étre pris en compte. En
dernier ressort, un éventuel projet peut faire Tobjet d'une demande dans le cadre de
Fenguéte publique.

Remarque(s) du commissaire enquéteur: fors

possibilité d'en parier avec fa mumcipalite

de [mes permanences aucun prajet de construction en Zone agricole ne m'a été Evogue

qLcLne

observation sur les registres et aucune letire sur ce sijet ne 'est parvenue. Je rappelle également que plusieurs réunions d'information ont éré
organisées par la tnaire tout au long de 'élaboration du PLU Je considére done gue si des agriculteu

's avalent des projets de ce tvpe, ils avarent la

Programmation (OAP)

La plupart des zones 1AU et 2AU faisant |'objet d'OAP sont situées dans la zone urbaine ou dans le
prolongement de celles-ci. Elles nimpactent pas le fonctionnement des zones agricoles,

Seul le secteur de la rue du Raisin impacte fortement 'accés aux parcelles situées aux abords de |a
| Zone agricole et viticole, Cette extension urbaine sera source de géne pour la circulation agricole et
viticole et risque & terme d'enclaver certaines parcelles.

Cet impact milite, 14 encare, pour le retrait de cette zone 2AU des futures extensions urbaines du
PLU.

' Cette affimmation ne repose sur aucun fait objectif.

Compte tenu du classement de catte zone en réserve fonciére il est prématuré de speculer
sur les incidences de son urbanisation sur la circulation agricole et viticola.

Il est d'usage constant que les OAP intégrent des orientations relatives au maintien de
l'accés aux terres agricoles, et celles qui seront définies préalablement & l'ouverture 4
Furbanisation ne dérogeront pas a cat usage.

souligne a nouveau sen apposition d la zone 2AU rue du raisin

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /g chambre rappelle que si les zones IAU et 2AU n'impactent pas le fonctionnement des zopes agricoles, elle
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3 H;r-iAMERE D'Ms_'mcm-mﬁf REGION ALSACE - Lettre du 0 octobre 2017

Plan de zonage et réglement Il est pris acze- que le zonage répond & I-'mrienfaﬂon & assurer le maintien de I'aﬂtiufte'_
Zone A agricole »

Le zonage répond aux attentes exprimées dans l'orientation wassurer |e maintien de I'activité
agricoles inscrites dans le PADD, avec la possikilité de développement des exploitations existantes
Unigquement,

La notion de nécessité a été introduite dans larticle A2 définissant les destinations, sous
destinations, usages et affectations des sols.

A noter que la notion de nécessité inscrite sera étudiée au moment de linstruction du permis de
construira,

Remarque(s) du commissaire enqueteur | sgrisfecit de la chatmbre, dont acte

Zone N
La zone Na pour vocation de protéger la qualité et lintérét des espaces naturels, des sites, des
paysages ou de la biodiversite. Comme exprimé précédemment, certaines prairies et cultures ont
| été classées en zone naturelle. Au regard de l'activité agricole présente sur cette zone, |a
justification de ce classement n'est pas démontrée - par conséquent nous demandons que ces
prairies el cultures soient classées en zone agricole A du PLU en raisan d'un réel potentiel
agronomique.

de biodiversité ; Le classement en zone N, pas plus que tout autre classemant d'ailleurs,
ne fait pas obstacle a 'activité agricole.

Remarque(s) du commissaire enquéteur | /o commune estime que le classement en zone N de ces espaces naturels répond d des préoccupations de type

environnemental ce gui n'interdit pas I'activité agricole, dont acte,

Les Espaces hoisés classés et plantations Le classement en EBC n'est pas exclusiverment applique aux boisements de grande valeur |

Repérés au titre des articles L 113-1 et L 113-2 du code de I'urbanisme, ils ont pour vocation & ecologique mais aussi aux boisements ayant un intérét paysager. Par ailleurs |a

protéger les espaces boisés possédant une valeur ecologique et patrimeniale d'exception. Les perennisation des espaces boisés contribue au maintien de la trame verte et bleue.
surfaces concemées par les Espaces Boisés Classé (EBC} comespondent en majorité aux surfaces

foresliéres de la commune. Ici, quelgues parcelles sant soumises au regime forestier et gérées par
un aménagement forestier programmant les interventions forestiéres (coupes, plantations,...). Par
conséguent, il y a surprotection de ces espaces.

Nous demandons que soient enlevés les EBC qui ne sont pas justifiés.

Nous rappelons aussi que toutes coupes de bois en foréts privées doivent faire labjet d'une
autorisation de defrichement qui est délivrée par le service forét de la Direction Départementale des
Territoires, limitant le risque de défrichement abusif.

| Les delimitaticns s'appulent sur les sensibilités environnementales et notamment le noyau

Remarque(s) du commissaire enquéteur : la commune maintiemt son classement en EB: estimant gue certamns boisements ont un intérét paysager, dont
acle
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ji | CHAMBRE D’AGRICULTURE REGION ALSACE - Lattre du 9 ociobre 2017 _

Conclusion : |

L'économie globale du document nous parait répondre partiellement ausx objectifs d'equilibre entre | |l est paradoxal gue la Chambre d'Agriculture convienne gue le PLU induise une réduction
le développement urbain, la gestion économe de l'espace et la présenvation du patrimoine édictés significative des zones affeciées au développement urbain tout en déplorant la
par |'article L.101-2 du code de l'urbanisme. consommation d'espace et I'étalement urbain.

En effat, certaines zones d'urbanisation futures au nord du ban communal nous semblent en | On peut relever que si des besoins nouveaux existent, ils peuvent faire l'objet de
contradiction par rapport aux objectifs de modération de la consommation d'espace et lutte contre | demandes dans le cadre de Fenquéte publique.

I'etalement urbain. Elles impactent fortement l'aire ADC protégée et les terres 2 fort potentiel
agronomique, écologique, malgré un effort de réduction réalisé par ailleurs sur le ban communal.
Les besoins agricoles, horticoles et vificoles des exploitations existantes ont, quant & eux, été pris
en compte dans le cadre de I'élaboration du document. |l est dommageable néanmoins de ne pas
avoir eu connaissance de besoins nouveaux qui auraient pu étre repérés lors d'une concertation.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /o chambre résume !'ensemble de ses abservations dé d traitées précedemment [ je confirme aue lors de
r [ ul
'enquéte publigue, je n'al eu aucune demande particuliére concernant des besoins nouveaux.

Aussi, notre institution émet un avis réservé sur la gestion économe de I'espace du PLU | Voir ci-dessus

| présenté

| Motre avis sera réputé favorable & conditions ;

* que soit supprimée la zone 2AU de la rue du Raisin, non urbanisable de suite dans le PLU,
pour correspondre & une réelle volonté d'économia du foncier, De telles mesures vont dans le
sens de la modeération de la consommation d'espace agricole et de lutte contre Iétalement |
urbain affiché dans le PADD.

*  que soit supprimee la surface de 0.6 ha de zone UC débordant sur la zone AOC et qui impacte
fortement des terrains viticoles et nécessaires a la profession viticole.

e gue soit revu le classement en zone agricole des prairies et cultures situées en zone N du futur
PLU.

¢ (que soient revues & la baisse les surfaces d'Espaces Boisés Classés, leurs classements
devant étre réellement justifiés au vu de la qualité exceptionnelle des peuplements forestiers et

du milieu écologique. |

Remarque(s) du commissaire enquéteur : une seule réserve exprimee par la chambre a €1é prise en compte par la commune (zone UC de 0.6 fia)
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| 4TPETR PAYS THUR DOLLER- Letire du 10 octobre 2017 + Délibération du bureau | sgance du 10 octobre 2017

En tant que Personne Publigue Associée (PPA), le Péle d'Equilibre Territorial et Rural (PETR) du | Il est pris note de la compatibilité entre
Pays Thur Doller porteur du SCoT Thur Doller est amené & donner son avis sur le prajet de PLU | ceux du SCOT Thur Doller
{Article L153-16 du Code de lurbanisme),
- Nous relevons que le projet de PLU arrété de Cemay exprime des cbjectifs et des orientations qui
traduisent des orientations du schéma de cohérence teritoriale Thur Doller. [l en résulte une
compatibilite entre les objectifs et orientations du PLU de Cemay avec ceux du SCOT Thur Doller.
Nous souhaitons cependant vous rendre attentifs 2 deux points de vigilance, concernant la
preservation des emprises ferroviaire de la ligne Cernay-Sentheim-Doller et la mention de I'arrét de
Tram-Train Cernay Z|.
« Vous trouverez ci-joint nos remarques détaillées concernant votre commune.

Nous exprimons en conséquence un avis favorable sur votre projet de PLU arréte.

les objectifs et orientations du PLU de Cernay avec |

Remarque(s) du commissaire enquéteur : um avis faverable et dewx points de vigilance detaillés ci aprés

Point n® 1 ; Avis relatif au projet de Plan Local d'Urbanisme (PLU) arrété de Cernay Sans commertaires
Le SCoT Thur Doller a &té approuvé par délibération du 18 mars 2014, Tous les documents
d'urbanisme locaux (PLU ou POS, PDU, PLH) doivent étre compatibles avec les orientations et
objectifs du SCaoT figurant notamment au PADD et au DOO {Document d'Orientations et
d'Cbjectifs).

Le SCoT dlasse la commune de Cemay dans le « Pdle urbain », en tant que « ville moyanne ». I
prévolt pour la commune entre 2012 et 2024 1200 logements soit 100 logementsfan. Les surfaces
allouges aux extensions de Ihabitat sont de 31,5 ha pour 12 ans, soit une mayenne de 2,7 halan
{Hors Temps 0)

En tant que Personne Publigue Associée (PPA), le Péle d'Equilibre Territorial et Rural (PETR) du
Pays Thur Doller porteur du SCoT Thur Deller est amené & donner son avis sur les projets de PLU.
(Article LI 53-16 du Code de |'urbanisme),

Remarque(s) du commissaire enquéteur : une présentation gt sy et
i / { {f
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AMBITIONS DU SCOT CONCERNEES PAR LE PROJET POLITIQUE DU PLU DE CERNAY

Le projet de PLU de Cemay, par son PADD (Projet dAménagement et de Développement
Durables), propose plusieurs origntations qui ont pour but de donner un fil directeur au projet
poliique de la commune, Ces ambifions affichées dans le SCOT Thur Doller sont comparées avec

les arientations du PLU.

Sans commentaires

Ambition 1 : Assurer un maillage territorial cohérent des vallées & la plaine
Ambition 1.2 : Batir un systéme de transport «vertueux» pour les grands déplacements
— Améliorer le cadre da vie
Ambition 1.3 : S'appuyer sur la charpente paysagére et la trame verte et bleue dans 'organisation
du territoire (page 15 du DOO du SCOT)
— Conserver, préserver et restaurer les richesses paysagéres du territoire
Ambition 1.3.2 . Proteger et renforcer la biodiversité locale et la trame verte et bleue tout en
permettant le développement du territeire (Document graphigue 6 du DOO du SCOT
— Préserver les éqwhbres ecologigues

Sans commentaires

Ambition 2 : Poursuivre le développement ecunumlq'ue en s agpuyanr sur -’es ressources
locales

Ambition 2.1 Construire une offre fonciére economique séduisante, attractive et équilibrée du
territoire (page 20 du DOO du SCCT)

—+ Diversifier les activités économigues

Ambition 2.3 : Soutenir une agriculture de proximité et ancrée dans les différents terroirs (page 26
du DOO du SCOT)

— Pérenniger 'activité agricole

Ambition 2.4 : Tendre vers un developpement touristique durable, valorisant les pr::tentlalltﬂs
patrimoniales et naturelles du territoire

— Développer le potentiel touristique et les loisirs

Sans commentaires

Ambition 3 : Développer la proximité des usages et améliorer le cadre de vie

Ambition 3.1 Permettre un maillage soutenu de services et d'équipements publics

— Améliorer le cadre de vie

—» Maintenir et développer les fonctions spécifiques et la mixité

Ambifion 3.2 : Promauvoir un urbanisme qui contribue & la réduction des bescins en déplacements et des

- &missions de Gaz & Effet de Seme : Assurer la mixité des fonctions page 44 du DOC du SCOT

— Maitriser l'urbanisation
Ambition 3.3 : Faciliter l'usage des alternatives aux déplacements en voiture individuelle

-+ Améliorer le cadre de vie
Ambition 3.4 : Soigner la qualite des milieux et des paysages de proximité : document graphique 5a
et 5b du DOO du SCOT)

-+ Conserver, préserver of restaurer les richesses paysagéres du territoire

Sans commentaires
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Ambition 4 : Répondre aux besoins d'accuell et favoriser un urbanisme 3 fa fois sobre en | Sans commentaires
énergle et de gualité

Ambition 4.1 : Contribuer & une dynamique de rencuvellement de la population par la diversification
de l'ofire résidentielle (page 54 du DOC)

— Veiller au maintien de la mixité sociale et intergénérationnelle

— Maitriser lurbanisation

Ambition 4.2 : Maftriser |'étalement, optimiser la consommation fonciére 4 destination de I'habitat,
des aclivités et des équipements : 35 logements & I'hactare (seuil de densité minimale moyenne)
' (page 60 du DOQOY)

— Maitriser 'urbanisation

—+ Modérer la consommation de l'espace

Ambition 4.3 : Répondre aux enjeux de l'efficacité énergétique du bati existant et du bati neuf

— Amélicrer le cadre de vie

Ambition § : Mener une politique ambitieuse et anticipatrice sur les questions de ressources | Sans commentaires
et de risqgues
Ambition 5.1 : Maltriser les besoins en énergie et développer les énergies renouvelables
| — Améliorer le cadre de vie

Ambition 5.2 : Préserver et gérer durablement la ressource en eau

—» Prendre en compte les risques naturels prévisibles

Ambition 5.3 Gérer les risques et limiter les nuisances

— Prendre compte les risques technologiques

Remarque(s) du commissaire enquéteur : un rappel des ambitions du SCo T
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EXTENSIONS HORS TEMFS 0 A la lecture du projet da PLU, Ia commune a consentl a faire des | Cetfte nbsewatlan démontre, si bescin était, que le PLU contribue & une gestion
efforts concernant certaines orientations de la partie « Modération de la consommation d'espace et | parcimonieuse de I'espace et quil & pour effet de ne mabiliser que 59,3% du potentiel
lutte contre I'étalement urbain » du PADD de Cemay, relative aux objectifs de limitation de | d'extension alloué par le SCoT,

'etalement urbain et de densification du bourg,

| Dans le PLU arréte, le potentiel foncier en extension semble cohérent en considérant les espaces
constructibles au-dela de l'enveloppe urbaine de référence du SCOT (Temps 0. En cumulant les
zones urbaines et les zones & urbaniser hors du temps 0, le total comespond & 18,7 hectares, le
SCOT octroyant pour Cernay 31,5 hectares hors Temps 0.

Nont pas été pris en compte dans le potentiel foncier en extension les terains de moins d'un
hectare sur une profondeur de 30 metres, le long d'axes desservis par les réseaux. Les petites
surfaces sur lesquelles la construction dun logement n'est pas possible ont également été
decomptées des extensions (terrains de moins de 4 ares),

L'objectif lié a la gestion parcimonieuse de l'espace est donc compatible avec les objectifs du
SCOT (3’1 5 ha en extension dans le Document d Onentations et d' ijectlfs (DOO) du SCOT).

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /a FPA constate gue le FLU de (’ zrnay répond pleinement d l'objectif de modération de la consommation
d'espace du SCo T puisgue sur les 31,5 ha attribués d Cernay, seuls 18,7 ha sont utilisés

1. Extension des zones économiques Le SCoT idenfifie un potentiel foncier de 56 hectares & urbaniser | Il est pris note de la compatibilité du PLU avec le SCaT en termes d'extension des zones

a lintérieur de plusieurs zones dactvites du temitoire Thur Doller (Orientation 2.1 page 22 du DOO du SCOT). | économiques.

Il évalule ces disponibilites fonciéres en prenant comme référence la cartographie du Temps 0.

De méme le SCoT prévolt lextension de zones dacivités (fotal de 64,5 ha), reparés dans le document

graphique n® 8 du Document d'Orientations et d'Objectifs du SCOT.

Cemay est couverte par quatre zones économiques listées par le SCOT ; Z| Est, ZA du Vignoble, ZAE Rue

d'Aspach, Z| Nord, totalisant 31,5 ha inscrit au SCOT, Les surfaces hors TO dans le projet de zonage du PLU

totalisent 32.2 ha, depassant de 0,7 ha, mais restant dans la marge de compatibilte.

Cependant, une partie des zones economiques n'est pas listée comme zone d'activiés par le

SCoT, et ses extensions ne sont pas autorisées hors Temps 0, comme la ZI Europe par exemple.

Dans le projet de PLU, 12,9 hectare de foncier & vocation économique (zone UE du PLU) ont été

repérés en excedent par rapport au temps 0 du SCOT.

Au regard de ces observations, l'excedent de foncier économique hors Temps O (situé en

zone UE) est donc pris sur I'enveloppe de desserrement du SCOT, alloué au territoire de la

communauté de communes de Thann-Cernay & hauteur de 20 ha, Dans le but de

 rationnaliser cette enveloppe, il seralt pris 12,9 ha & destination des zones économigues sur
les 20 ha. Il resterait donc pour les autres communes de la CCTC 4,9 ha de l'enveloppe de

 desserrement (1,2 ha ont déja été attribués a Uffholtz et 1 ha a Wattwiller).

Remarquels) du commissaire engquéteur | sw fes 50 ha destings aux rones economigues (UE) de la C€.C Thann-Cernay, Cernav en utilise 12.9 ha ce gur est compatible
avec fe ScoT,
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POINTS DE VIGILANCE

Ligne Cernay-Sentheim-Doller
Lorientation 1.2 du DOO du SCeT {page 10) fixe un objectif de réactivation de la ligne Cernay-
Sentheim-Doller. En effet, si la vocation est touristique pour le moment, la ligne présente un
potentiel en tarmes de transport de voyageurs. Elle jouxte également plusieurs zones d'activités,

élre préservees de toute construction. Afin de répandre & ces objectifs, les outils de maitrise
fonciére sont a mabiliser, que ce soit par un zonage réglementaire approprié, ou des emplacements
réserves, ce qui n'est pas le cas pour le projet de PLU.

-Les emprises de la ligne ferroviaire Cernay-Sentheim-Doller sant daséées en zone_?_ﬁxu,

pouvant & terme remplir un rdle de fret femoviaire. Les emprises occupées par les voies doivent |

en secteur UEd et en zone N.

Concernant la zone 2AU, cette derniére devra, avant tout travaux faire l'objet d'une
modification du PLU. Concernant le secteur UEd, une collectivité territoriale (CCTC)
est propriétaire du foncier. Cette derniére est d'allleurs elle-méme compétente pour
l'aménagement des ZAE. Cela permettra de protéger ces espaces de toutes
constructions et permettra soit le développement de la ligne ferrée, soit la mise en
place d'une vole dédiée aux modes doux.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : la maitrise fonciére des emprises de la ligne Cernay-Sentheim-Doller est assurée car elles appartiennent d
une collectivité territoriale (CCTC) . ces emprises permettront comme |'indigue la commune, le dé veloppement de la ligne ou fa construction d'une voie
dédiée aux modes doux el j'qjoute comme pour fa construction d'une piste cyclable.

Arrét Cearnay 7l
L'orientation 1.2.2 du DOO du SCoT (page 12) inscrit le projet de création d'un arrét de tram-train

supplémentaire sur la commune de Cernay : Cernay ZI.
| Cette orientation n'est pas retraduite dans le présent projet de PLU

| PADD, dans la partie « Améliorer le cadre de vie - Valoriser les transports en

La Ville de Cernay porte une attentinn_particuliéra a la réalisation d'un arrét tra_m-_
train dans la Z| Est. C'est pourquoi une mention a ce sujet sera ajoutée dans le

commun .

retiendral comme simple suggestion cette demande.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : un emplacement réservé aurait pu étre inscrit dans le FLU pour satisfaire cette orientation méme si pour

['instant il y a un refus de la part de !'exploitant comme I'écrit la commune . compte tenu du contexte actuel sur le devenir des petites lignes, je
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DECISION

Le Bureau, aprés en avoir délibéré :

Yu le code de l'urbanisme,

Yu le Schema de Cohérence Territoriale Thur Doller approuvé le 18 mars 2014,

Vu la déliberation du conseil syndical en date du 13 juin 2014 donnant délégation au bureau du
PETR du Pays Thur Doller, en particulier dans le cadre de 'élaboration, de la modification au de la
revision des documents d'urbanisme,

VU la délibération du conseil municipal de Cemay en date du 23 juin 2017 arrétant le projet de plan
local d'urbanisme de la commune,

YU le projet de PLU arrété de Cemay réceptionné au siége du PETR du Pays Thur Doller le

12 juillet 2017,

sur la proposition du Président,
» Releve que le projet de plan local dubanisme de Cemay, en particulier son projet
daménagement et de développement durables (PADD) exprime des objectifs et des options

d'amenagement qui traduisent des orientations du schéma de cohérence territoriale Thur |

Doller approuvé le 18 mars 2014

#  Acte l'utilisation de l'enveloppe de desserrement 4 12,9 hectares sur les 20 hectares alloués au
territoire de la communauté de communes de Thann-Cernay ;

~ Rappelle néanmoins que la commune doit exprimer des objectifs quant 4 la réactivation de la
ligne Gernay-Sentheim-Doller par ['utilisation d'outils appropriés dans le PLU {orientation 1.2
page 10 du DOO du SCOT)

»~ Rappelle également l'enjeu dinscrire la création d'un amét de tram-train supplémentaire
«Carnay Zi» (orientation 1.2.2 page 12 du DOO du SCOT)

»  Exprime un avis favorable avec les réserves relevées par |a présente délibération

#  Charge Monsieur le Président des formalités afférentes au présent avis.

\oir ci-dessus

Remarque(s) du commissaire enquéteur : résumé de ja position de la FPA dont les différents syjets ont 1€ traités précedemment.
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| 5/ CCT ALSACE EUROMETROLE ~ Leitre du 12 septembre 2017

Aprés examen du dossier par nos services, nous vous informons que nous n'avons pas de | Le dossier sera corrigé en ce sens. Un paragraphe sur le Trés Haut Débit sera
remarque particuliere & formuler sur ce projet. ajouté au rapport de présentation. La terminologie sera corrigée sur I'ensembls
Toutefois, nous attirons volre attention, sur lntitulé exact de l'orientation « Assurer l'aceés au Trés | du document.

Haut Debit aux entreprises », figurant dans le document écrit du PADD, en page 10,

Nous avons également noté la bonne prise en compte de notre remargue émise en réunion PPA,
visant a autoriser les entrepdts dans les zones UEc et UEd lorsquiils sont liés & une activite admise
dans la zone,

Nous vous remercions pour la qualité des échanges que naus avons eu avec vos senvices tout au
long de la démarche et restons & votre disposition pour toute guestion complémentaire.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : o commune accepte de modifier la ferminologie concernant le Trés Haut DEbIt gui fera 'objet d'un
paragraphe specifigue dans le dossier final : dont acte.
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| Avis rendu sur le projet de PLU arrété de la commune de Cernay

VU le code rural et de la pécha maritime et notamment ses articles L112-1-1 et D 112-1-11

VU le decret n®2015-644 du 9 Juin 2015 relatif aux commissions départementales et
interdépartementales de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers en métropole ;
VU le décret n®2006-672 du 8 juin 2008 relatif a la création, & la compasition et au fonctionnement
de commissions administratives & caractére consultatif et notamment ses articles Set 6

| VU le decret n® 2016-1886 du 26 décembre 2016 précisant les modalités d'application de l'article
| L112-1-1 du code rural et de |a péche maritime relatif & la réduction substantielle des surfaces
| affectées & des productions bénéficiant d'une appellaion d'origine protégée et & l'atteinte
 substantielle aux conditions de production de l'appellation.

VU l'arréte prefectaral du 24 aolt 2015, portant composition de la commission départementale de la

préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers du Haut-Rhin,

VU la saisine de la commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et
| forestiers du Haut-Rhin par la commune de Cermay pour son plan local d'urbanisme en date du
| 11 juillet 2017
Considerant la nécessité de protéger les espaces nalurels, agricoles et forestiers dans le
département du Haut-Rhin ;

Considérant que le bilan surface agricole restituee-surface agricole consommée présente un solde
positif ;

Considerant que le projet porte atteinte de fagon substantielle 4 la zone AQP Alsace ;

Considérant que le projet de PLU participe globalement & la préservation des milieux naturels et
forastiers |

Considérant le nombre et la dimension des secteurs de taille et de capacité d'accueil limités
{STECAL).

Haut-Rhin, émet un avis conforme favorable au PLU amété de la commune de Cemay, avec
présence de secteurs de laille et de capacité d'accueil limités, sous réserve de |'ajustement des
limites du zorage U en dehors de I'aire AOP Alsace.

La commissicn départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers du |

L'extension de I'aire urbaine {UGE sur l'espace AOC/AOP sera réajustée.

comimune semble indiguer gu ‘elle les connaft,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : /'qjustement des limites du zonage U en dehors de I'aire ACFP Alsace sera pris en compte par la commune

cette demande quralt pu elre un peu plus explicite et identifier de maniére plus précise les zones gui posent probléme . la réponse favorable de la |
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La commune de Cemnay est incluse dans I'aire géographique des AQC « Alsace », « Alsace Cétes | Sans commentaires particuliers
de Rouffach » « Alsace Grand Cru Steinert », « Crémant d'Alsace », «Marc d'Alsace
Gewurztraminer: et « Munster ». Elle appartient également aux aires de production des IGP «
Créme fraiche fluide d'Alsace », « Miel d'Alsace », « Pétes d'Alsace » et « Volailles d'Alsace » ainsi
que les IG Spiritueux, « Kirsch d'Alsace », « Mirabelle d'Alsace », « Framboise d'Alsace », «
Quetsche d'Alsace » et « Whisky d'Alsace ».

Une &tude attentive du dossier améne IINAO & faire les cbservations qui suivent :

La commune de Cemay appartient au secteur méridional de I'aire de production des AOC «Alsace
» et « Crémant d'Alsacen. Centrairement & ce qui est affirmé dans le rapport de présentation du
projet sur le volet agricole (§2.1.2), le secteur des collines a Pextréme nord de Cernay, viticole, n'est
pas « vierge de toute atteintes,

| Remarque(s) du commissaire enquéteur | une présentarion du vigrobie

L'lnstitut a releve dans les documents graphiques du PADD que le secteur identifié comme | Le PADD graphique n'a pas vocation a étre une cartographie précise mais 3 donner
wyignobles est erroné ; en particulier, le projet d'extension 2AU ne conceme pas IAQC bien que I'on | des indications sur les orientations d'aménagement applicables au territoire.

y trouve quelques vignes, C'est au niveau du réglement graphique que sont déclinées ces orientations.

Il importe donc de décrire de maniére plus juste 'évolution et I'état du potentiel viticole de Ia
commune. La surface initislement classée en ACC (délimitation de novembre 1888) était de 14,8
hectares, surface & laquelle il convient de déduire de I'ordre de 1 hectare au titre des voies et
chemins publics inclus.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : une réponse de la commune conforme & la définition du PADD.

- De nombreux batiments sont en aire AOC : si les constructions au Nord de la rue du Schlaegling sort | L'extension de I'aire urbaine (UC) sur 'espace AOC sera réajustée,

| antérieures & 1980 {sur 50 ares environ), le secteur urbain compris entre cette méme rue et la rue du Raisin au
- sud est bien plus réoent et s'est intégralement développé aux dépens du potentiel viticole AQC de la |
commune,

LINAQ estime ainsi que la surface en ADC pouvant étre consicérée comme disposant d'un potentiel agriccle
est aujeurd'hul réduite & environ 11,5 hectares, dont meins de la moitié seulement est plantée en vigne, Pour
lautre moitie, loccupation du sol comespond principalement & des boisements, aménagés ou spontanés, 4
faible valeur écologiue.

Le projet ne préveit pas de nouvelle extension urbaine en secteur AOC. Cependant, la zone UC intégre pour
prés de 60 ares des espaces actuellement boisés au sein de laire délimitée en AOC «Alsaces.

Remarque(s) du commissaire enqueteur : ia commune a déjd répondu gue cette zone UC de 0,6 ha serait supprimée et rendue d la zone Av
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Au vu de ce qui précéde, en particulier la trés faible surface encore disponible pour produire des | Les unités fonciéres situées au nord des rues du Schiaegling et de Thann, qul
vins d'Alsace sur la commune, et sous réserve qu'au sein de I'aire d'appellation toute unité fonciére | ne sont pas a ce jour urbanisées sont reversées en secteur Av ce qui rétablit [a
située au nord des rues du Schlaegling et de Thann, qui n'est pas & ce jour urbanisée, soit rendue | situation telle gu'elle existait dans le POS,

strictement inconstructible, INNAO ne s'apposera pas & ce projet.
Remarque(s) du commissaire enquéteur : /la commune répond favorablement ¢ la PPA. dont acte.




7. Examen des observations de la Mission Régionale d'Autorité
Environnementale (MRAE) Grand Est

Comme pour les PPA, j'ai retenu la méme présentation sous forme de tableaux
lls forment un sous dossier de 8 pages.

30
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| En application de l'article R 104-21 du Code de I'Urbanisme l'autorité environnementale est, dans le | Sans commentaires particuliers
cas présent, la mission régionale d'autorité environnementale' (MRAg) de la région Grand Est, du
Conseil géneral de 'environnement et du développement durable (CGEDD).

La MRAe a été saisie pour avis par la commune de Cernay. Le dossier ayant été recu complet, il en
a &té accusé reception le 24 juillet 2017, l'avis devant étre fourni dans le délai de 3 mois.
Conformément & l'article R 104-24 du Code de [Urbanisme, la DREAL Grand Est a consulté
I'agence régienale de santé (ARS) le 25 juillet 2017.

Aprés en avoir delibéré lors de la réunion du 18 octebre 2017, en présence de Norbert Lambin et de
Florence Rudolf, membres associés, d'Alby Schmitt, président de la MRAe et membre permanent,
‘et de Yannick Tomasi, membre permanent, la MRAe rend l'avis qui suit, dans lequel les
- recommandations sont portées en italique gras pour en faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que pour tous les plans et decuments soumis & évaluation environnementals, une |
«autorite environnementales désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre & |
disposition du maitre d'ouvrage et du public. Cet avis ne porte pas sur l'opportunité du plan ou du
document, mais sur la qualité de |'evaluation environnementale présentée par le maitre d'ouvrage
et sur la prise en compte de l'environnement par le plan ou document. 1| n'est dong ni favorable, ni |
défavorable. |l vise & permettre d’améliorer la conception du plan ou du document, et |a participation
du public a 'élaboration des décisions qui portent sur celui-ci. Les observations et propositions
recueillies au cours de la mise & disposition du public sont prises en considération par l'autorité
compeétente pour adopter le plan, schéma, programme ou document (article L. 104-7 du code de
l'urbanisme).

Remargue(s) du commissaire enquéteur : cefte introguction liminaire pose les limites de 'intervention de loa MRAE Grand Est conformes & la
réglementation en vigueur

Synthése de I'avis

Le consell municipal de la commune de Cemay {11 723 habitants en 2014 selon I''NSEE) a arrété
le projet de plan local d'urbanisme (PLU) par délibération du 23 juin 2017,

Par decision de la MRAe du 3 zolt 2016, I'elaboration du PLU de Cernay a eté soumise &
avaluation environnementala. En effet, les secteurs d'extension sont concernés par de nombreuses
problématiques, notamment les risques d'inondation, technologiques, l'exposition au bruit, la
pollution des sols, et la préservation des milieux naturels.

Le projet de PLU prévoit d'ouvrir 29,2 ha en extension urbaine en complément des 9 ha disponibles
dans la ZAC des Rives de la Thur. La commune prévoit également de mabiliser 3 ha en dents
creuses. Ces logements sant destings & permettre de maintenir une croissance démegraphigue de

' Désignée ci-aprés par MRAR.



CERNAY P.LU. — Prise an compts des chservations des personnes publiques ef des demandes dmises lors de Menguéie publique 39

j.""flﬂiSEIGN REGIONALE DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE GRAND EST - Avis du 23 octobre 2017

0,5 % par an.
L'Autorité environnementale identifie 3 enjeux environnementaux majeurs :
la maitrise de la consommation d'espace ;
la santé et e cadre de vie
- la préservation des milieux naturels et des confinuités écclogiques,
L'Autorité environnementale note leffort indiqué de densification mais reléve d'une part I'absence | Voir ci-aprés.
de clarté sur ce qui sera reellement mobilisé & ce tire et d'autre part que le dossier ne justifie pas
I'hypothése de croissance ni ne détallle le calcul des besoins en logements liés notamment 4 cette
croissance.
L'exposition au bruit doit &tre mieux evaluée et prise en compte dans les aménagements pour les
secteurs situes a proximite d'infrastructures bruyantes,
Les parcelles susceptibles d'élre polluées doivent également faire l'objet d'un diagnostic de la
pollution des sols avant d'y envisager toute urbanisation.

£l it

L'Autorité environnementale recommande en priorité ;

- de réduire autant que possible 'ouverture & I'urbanisation de nouvelles zones, en particulier en

reconsidérant le scénario de croissance démographiaue, et de préciser le besoin de logements
ainsi que le calcul de ce qui peut &tre produit ;

- de valoriser ce travail de réduction des surfaces nouvelles & urbaniser en le centrant
preférentiellement sur les zones les plus contraintes (zones exposées aux plus forles
nuisances, espaces naturels...) et de vérifier que d'autres secteurs moins contraints ne scnt
pas disponibles ;
de proceder, sur les secteurs contraints qui devront rester ouverts 4 F'urbanisation, aux études,
verifications et travaux nécessaires pour les réduire voire les compenser {expositian aux bruits
ou aux pollutions des sols des populations préservation des espaces naturels).

Remarque(s) du commissaire enquéteur : // s 'agit d'une synthése dont les sujets évogués sont repris en détail ¢i gprés | je note cependant gue si la
MRAE regrette certaines insuffisances du dossier, elle n'émet que des recommandations et non des réserves

Avis détaille Les éléments de contexte n'appellent pas de commentaires

1. Eléments de contexte et présentation du plan local d'urbanisme

La commune de Cernay comptait 11 723 habitants en 2014 selon I'NSEE. Le conseil municipal a

arrété le projet de plan local d'urbanisme (PLU) par délibération du 23 juin 2017, il est I'autorité |

| compétente pour l'approuver. '

Considérant que

- la commune de Cemay est confrontée & de fortes conftraintes en termes de sécurité des
populations (risques naturels et technologiques) et & de forts enjeux environnementaux
{réserveirs de biodiversité et continuités écologiques, protection des eaux de la nappe, qualité
de I'air...).

- Le PADD prevoit de densifier la zone industrielle « Europe » située dans un réservoir de
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2.2 Analyse de l'état initial de .'enwmnnemen; caractére complet des .fnfo.rmai‘mns présentation | Sans commentaires particuliers en ce qui conceme les ZNIEFF et le PPRI,
des enjeux

- L'autorité environnementale identifie 3 enjeux environnementaux majeurs : En ce qui concerne les PPRT : ils sont annexés au dossier et leur portée géographie
- Lapréservation des milieux naturels et des confinuités écologiques ; est idenlifiée sur les cartes de risque confrairement & ce qui est affrmé dans
La santé et le cadre de vie ; l'observation.

La maitrise de la consommation d'espace.
La commune de Cemay est concemee par quatre ZNIEFF de type 1 sur plusieurs centaines dhectares et
une ZNIEFF de type 2 e long de la Thur. Un amété de protection de biotope est en vigueur sur les rives de
la Thur en amant du centre urbain, Quatre zones humides remarquables sont également présentes, dont 3
concement la Thur et sa ripisylve et une comespond a une zone humide forestiére & l'est. Le SRCE identifie
' deux réservoirs de biodiversite : Ia forét de Graffenwald au sud-est et les rives de la Thur au nord-ouest, I
' identifie égalerment le lit mineur de la Thur comime comidor écologique raversant la commune. :
La commune est concemee par le plan de prévention des risgues d'incndation (PPRI) de la Thur en raison
d'un fisque d'inondation par débordement de la Thur en cas de crue, de rupture de digue ou de rupture du
barrage de Knuth-Wildenstein. :
Deux sites industriels font ['objet d'un plan de préventicn des risques technologiques (PPRT), lentreprise
BIMA 83 et lentreprise Du Pont de Nemours, pour des aléas toxiques et de surpression. Les zones 1AUa
rue de la Douane, rue d'Auvergne, et Faubourg de Belfort sont situées en zone & risque toxique faible du
PPRT BIMA 83, ce qui ne figure pas dans le dossier, ainsi qu'une partie de la zone 1AUa rue Paul Baudry,
76 sites potentiellement poliués scnt inventoriés dans la base de données BASIAS & Cemay. Cartains de
ces sites sont situés dans ou a proximité de zones & urbaniser,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : un rappel des différents documents s ‘appliguant au territoire de Cernay . comme ['indigue la commune, les
FFRT fant partie du dossier et i est done possible de vérifier la localisation des zones 1A Ua par rapport au zonage des FPRT

2.3 Justification du profet de plan Le rapport de présentation ne fixe pas d'objectf précis sur le nombre |
de nouveaux habitants que la commune souhaite accueillin. Le dossier ne fait que reprendre le taux de | Le projet s'appuie sur les prescriptions du SCoT qui permettent & la commune de
croissance de la population de 0,5 % par an et fobjectif de construction de 1200 logements sur 12 ans fixés | remplir le réle qui lui est dévolu par ce document de planification intégrateur. I
| parle SCoTen 2012,

De méme, en matiere de dessemement des ménages, le dossier ne fait que constater le taux d'occupation | L'analyse sera complétée par un chapitre relatif 4 I'analyse des capacités de
des logements et ne fait aucune prevision sur son évolution. Il ne penmet pas d'évaluer le nombre de | densification et de mutation des espaces bitis,

Ingements quiil serait nécessaire de construire pour y faire face.

LAutorite environnerentale sinterroge sur les évolutions constatées depuis 2012 en tenmes d'évolution
démographiue, d'évelution du taux d'occupation des logements et de ceux construits,

La commune dispose de 353 logements vacants, soit 7,2 % du parc, et souhaite ramener ce taux & environ
5% pour permettre une rotation du parc immaobilier.

Far ailleurs, le rapport de présentation recense 34,2 ha de dents creuses en zones mixtes du POS. Cet
inventaire aurait également di ée mené par rapport au zonage du projet de PLU pour que cette donnée
soit exploitable. Il est indique que la commune estime que 3 ha de dents creuses pourront ére Urbanisés !
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en tenant compte d'une rétention fonciére de 75 %, non explicitée. Par déduction, la MRAe suppose donc
quil y aurait environ 12 ha de dents creuses mobilisés au fitre de la densification dans le PLU, mais cela
rest pas dit expliciternent dans le dossier.
Ces différentes données ne sont cependant pas reprises pour estimer les besoins fonciers nécessaires
pour permettre le projet résidentiel de la commune. Cette demiére ouvre a l'urbanisation 4 zones 1AU pour
une surface totale de 9.4 ha et 6 zones 2AU (et non 7) pour une surface totale de 19,8 ha, dont 5 pour un .
usage mixte & dominante d'habitat {14 ha) et une pour un usage commercial (5,8 ha). |l fixe un objectif de
densite moyenne de 35 logements par hectare. Toutefois, le projet est cohérent avec le SCaT fant en
termes de surface d'extension que de densité,
L'Autorité environnementale demande d'établir un scénario d'évaluation de foffre de logements et des
sufaces en extension quil conviendrait d'ouvir,
L'Autorite environnementale recommande
de réduire autant que possible louverture & l'ubanisation de nouvelles zones, en particulier en
raconsidérant ke scénario de croissance démographique, et de préciser le besain de logements ainsi
que le caloul de ce qui peut &tre produit ;
de valoriser ce travail de réducticn des surfaces nouvelles & urbaniser en le centrant préférentieflement
sur les zones les plus contraintes (zones exposées aux plus fortes nuisances, espaces naturels...) et
de vérifier que d'autres secteurs moins contraints ne sort pas disponibles.

Remarque(s) du commissaire enquéteur : la MRAE réagit un peu comme la DD T (prefecture) en trouvant gue la présentation des données sur
| I'évolution de la population, e desserrement des ménages, |'utilisation des dents creuses n'est pas suffisamment explicite ; c'est egalement le

sentunent gue j'ai en etudiant le dossier. La commune en est consciente puisqu'elle propose de compléter ['analyse par un chapitre relatif a
/'analyse des capacités de densification et de mutation des espaces bitis ! par contre ['analyse des surfaces utilisées pour |'extension urbaine et
économique de ces dix derniéres années est trés détaillée dans le document I.c diagnostic urbain-analyse spatiale ; il aurait été intéressant d'avoir
les densites de logement par ha, Ceci €fant, il faut se garder dans ce genre d'exercice d'avoir une approche purement comptable car le devenir
d'une commune sur les dix ans d venir est une af faire complexe et dépend par exemple du contexte économigue de la région . le desserrement des
ménages constaté n'est possible que si les conditions pour I'achat ou la location de nouveaux logements le permettent  le pouveir o ‘achat, le toux
des emprunis ont une influence directe pour ce phénoméne et il est bien difficile pour une commune d'en apprécier !'évolution. L ‘activité
Economigue est egalement un facteur determinant pour mesurer {'attractivité d'une commune et donc la nécessité de construire des logement's.
L implantation d'une grosse enfreprise ou d'un établissement comme la future prison @ Lutterbach, créatrice d'emplois, peut bouleverser le
demande en logements. Au contraire, un accident industriel cotnme la fermeture d'un site économigue peut étre un facteur aggravant pour |
lattractivité de la commune. En conclusion, s'il est facile de mesurer le passé et en cela je partage les préoccypations de la DO T et de la MRAE il |
est /llusoire de prédire ['avenir, tout juste peut on fixer des objectifs et proposer un PLU qui respecte ces objectifs,

_E‘.J;ﬂ_na.‘y:s_é.des incidences notables du profet de plan L'evaluation environnementale accompagne l'urbanisation de la zone 1AUa rue
Les milieux naturels et les continuités écologiques : d'Auvergne. Elle préconise un certain nombre de mesures pour ne pas détruire

Plusieurs secteurs d'urbanisation vont détruire ou sont susceptibles de détruire des espaces | I'intégralité des espaces naturels et laisser de la nature en ville, L'OAP reprend ces
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naturels

- le secteur 1AUa rue d'Auvergne est un espace de friche essentiellement composé d'arbres et
d'arbustes spontanés qui sera datruit par I'urbanisation :
la zone 2AU rue du raisin présente une végétation remarquable de prés-vergers qui est
egalement susceptible d'étre détruite en cas d'urbanisation. Cette zone est située sur un
corridor écolegique identifie par le SCoT qui sera dégradé par l'artificialisation du site.

Far ailleurs, un espace d'environ 3,5 ha situé au bord de la Thur en aval de la RDB3 est répertorié |

comme zene a dominante humide. Cette zone classée UEd aurait dii faire I'objet d'une &tude de sol

| afin de déterminer s'il 'agit d'une zone humide compte tenu de sa proximité avec la Thur.,
Afin de préserver au mieux ces espaces naturels, I'Autorité environnementale recommande & la |

commune de rechercher des solutions alternatives. Elle recommande aussi de réaliser une étude
pédologique de I'espace au bord de la Thur et, si le caractére humide de la zone est confirmé, de
mettre en ceuvre la démarche dite ERC.

prescriptions et impose des éléments de végétation pour conserver la « nature en
ville », ainsi qu'un espace vert public.

Pour la zone 2AU rue du Raisin, le corrider écclegique est matérialisé par le
classement en zone N de la frange en contact avec I'urbanisation de la commune
d'Uffhaltz,

Pour la zone UEd voir page 2

Remarque(s) du commissaire enquéteur | /g commune apporte une réponse satisfaisante aux préoccupations de la MRAE. la zone 2AU rue du

eré traitée dans le cadre des PPA ainsi gue la zone UEd

Feisin g

La santé et le cadre de vie :

Le secteur 1AUa rue de la Douane est situé dans le couloir de bruit de la RD 83, large de 250 m de part
et d'autre de cefte infrastructure de transport de catégorie 2. De plus, I'OAP associée prévoit de
construire du petit collactif dans la partie de la zone la plus proche de la route. Cependant, l'exposition
au bruit dans cette zone n'est pas traitée dans le dossiar,

De la méme maniére, ['évaluaticn environnementale aurait dil indiquer explicitement que les zones 241U
e de Schweighouse et rue de Normandie sont aussi cencernées par le couloir de bruit de la RD 83, A
oe fitre, les baiiments situes & meins de 250 m de la route devront respecter des prescriptions
spécifiques cancemant l'isclation des logements.

L'Autorité  environnementale recommande d'évaluer, dans les différents secteurs ouverts a
l'urbanisation, l'expesition au bruit et a la pollution de I'air des hatitants et de proposer des plans
d'aménagement et solutions techniques qui permettent de s'assurer de 'absence d'effet pouvant nuire &
la santé de |a population.

Le secteur 1AUa Faubourg de Belfort inclut ou est & proximité immediate d'un site BASIAS qui a &té
utilisé pour limplantation de centrales d'enrobage et une activité de camiére. Si le site BASIAS conceme
le secteur 1AUa, celui-ci devra faire I'objet d'un diagnostic de pollution des sols avant toute construction.
La partie sud de cetle zone a egalement ete utilisée par un dépdt de véhicules qui a pu occasionner une
pollution du sol. Les zones 2AU rue des lilas et Cartisane contiennent aussi des sites pallués,

Aucun secteur d'extension n'est concemé par des sites référencés dans BASOL

L Autanite ervironnementale recommande de compléter le dossier avec un diagnostic de |z pollution des
scls des différentes zones concemees afin de prendre les mesures nécessaires pour permettre ['Usage

Concernant la prise en compte du bruit des Infrastructures de transport
terrestre : le réglement est complété dans sa premiére partie (« dispositions
générales et réglementaires ») par un paragraphe relatif a I'arrété préfectoral
2013052-0009 du 21 février 2013 portant classement des infrastructures de
transports et dans lequel sera lister les differentes voies routiéres concernées
alnsl que la largeur de leurs périmétres d'impact sonore, Dans ces secteurs, les
constructions a usage d'habitation sont soumises a des prescriptions
spécifiques concernant l'isolation acoustique.

Le dossier sera également complété par une carte annexe, localisant
précisément les infrastructures de transport qui auront été listées dans le
réglement.

prévu pour celles-ci.
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Concemant les risques technelogiques I'Autorité environnementale reléve que le projet de PLU ouvre

' des zones a urbaniser dans la zone soumise & un risque faible du PPRT BIMA 83, ce qui augmente le
nombre de personnes soumises au risque. Elle rappelle quiil est préférable d'urbaniser en priorité les
espaces siiués hors des zones & isque technologique.

Remarque(s) du commissaire enquéteur . en ce gu/ concerne fe probléme du bruit. la commune répond gue le réglement sera compléré par un
paragraphe relatif d ['arrété préfectoral du 21 février 2013 portant classement des infrastructures de transport et le dossier sera compléte par
une carte annexe localisant ces infrastructures. Ces dispositions répondent aux remarques de la MRAE. La commune ne donne par confre aucune
réponse quant a la pollution des sols ' la remarque de la MRAE est pourtant pertinente car tout prajet urbain situé dans une zone dont le sof est
susceptible d'étre pollué doit faire |'objet d'un diagnostic spécifique, Je le rappelieral dans mon avis final sous forme de recommandation,

8/ MISSION REGIONALE DE L'AUTORITE Eﬁ?[ﬁﬁNNEMEHTALE (GRAND EST ~ ﬂ.vis_du 23 octobre 2017 : o

2.5 Mesures destinées a éviter, réduire ou compenser les conséquences dommageables du
plan

Les mesures d'évitement et de réduction ne sont pas suffisamment détaillées dans le dossier | A ce jour, il n'est pas possible de connaitre les futurs plans d'aménagement de
| d'évaluation environnementale. Ainsi, pour la zane 1AUa rue de la douana, le fait de preciser | ces zones, L'OAP donne une orientation que I'aménageur devra sulvre, mais en
| Uniguement que les arbres ne génant pas 'aménagement ne seront pas coupés ne permet pas | lalssant une marge de manguvre.

d'apprécier I'mpact résiduel sur le milieu. Par ailleurs, pour ce qui conceme la zone 24U rue du
Raisin, le dossier précise que des éléments remarquables existants seront préservés sans que | La prescription d'un recul de 5m par rapport aux cours d'eau (hormis les
celte mesure ne soit quantifiee, ce qui est insuffisant compte tenu de la valeur écologique du milieu. | canaux usiniers) sera ajoutée dans les dispositions générales du réglement afin
L'Autorite  environnementale releve que certaines mesures présentées dans lévaluation | de concerner 'ensemble du ban

environnementale ne sont pas reprises dans le réglement, notamment le recul de & m par rapport
aux berges des cours d'eau et fossés en zone UEc.

LAutorité environnementale recommande d'approfondir la description et la justification des
mesiures d'évitement et de réduction présentées dans le dossier d'évaluation environnementale, |

Remarque(s) du commissaire enquéteur : dans sa réponse la commune prend partietlement en compte les recommandations de la MRAF ; je note gue
| le recul de Sm par rapport aux cours d'eau sera ajouté dans le réglement. En ce gui concerne les mesures d'évitement et de réduction, la commune
| 1 apporte aucune autre précision arquant gue les OAP ne donnent gu'une orientation d ‘aménagement ce gui laisse une marge de manceuvre aux |
| aménageurs. La position de la commune a comme conséquence gue ces mesures d'évitement et de réduction devront dire étudides ay cas par cas aul |
moment de ['examen du permis o aménagement et avec la plus grande rigueur. Ce sera l'objet d'une recommandation dans mon avis final

2.6 Résumé non technique et descriptif de la méthode d'évaluation - | | e_sl: pris acte,
Le résume non technique reprend de fagon claire les principaux enjeux développés dans le rapport |
de presentation,

Remarque(s) du commissaire enquéteur : dont acte.
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2.7 Le dispositif de suivi Les indicateurs de suivi environnementaux ont pour objet de vérifier périodiquement
Le rapport d'évaluation environnementale liste les indicateurs qui seront utilisés pour suivre la mise | que la mise en ceuvre du PLU n'a pas de conséquences dommageables.

en ceuvre ou PLU et ses conséquences. Ces indicateurs sont bien identifiés et concernent pour | Concernant la qualité de Fair et le brult des infrastructures de transport
Fessentiel le suivi des atteintes possibles aux milieux naturels : zones humides, prés-vergers, | terrestre des indicateurs seront ajoutés.

corridor écologique, etc. En plus de lindicateur sur la qualité de 'air, l'exposition des populations au |

bruit routier aurait mérité de figurer dans cetle liste. !

| Remarque(s) du commissaire enquéteur: la commune s'engageant & ['ajout d'indicateurs concernant lo gqualité de [‘air et le bruit des

infrastructures de transport terrestre repond positivement d la demande de la PPA




8. Les propres observations du commissaire enquéteur

Comme je l'ai indigué dans le chapitre "déroulement de l'enquéte", j'ai
transmis a la commune mes observations sur le dossier. I'ai recu par mail de la
part de Mr Biehler le 9 mars 2018 la réponse des bureaux d'étude en charge du
dossier de PLU & savoir 'ADAUHR et CLIMAX pour

Pour chaque sujet aborde, on trouvera la reponse des BE et ensuite mon

'‘etude environnementale.

commentaire en italique.

Je considere qu'a partir du moment ou le mail provient du responsable de
I'urbanisme de la commune, les réponses des BE sont validées par la commune.

Les réponses de I'ADAUHR sont en rouge.

» Lerapport de présentation (2ém partie-justifications)

- p 87 : zones agricoles ; il n'y a pas de zone Av sur la carte

Il'y a lieu de corriger la carte conformément a celle figurant ci-dessous afin ;
» de faire apparaitre la zone Av
» de reclasser en Zone Av la partie de la zone UC qui empiéte sur 'aire AOC
Alsace pour donner suite aux observations de I'INOQ, de la Chambre
d'Agriculture d'Alsace, de |la CDPENAF du Haut-Rhin et de I'Etat.

Dont acte
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- p 91 : deux zones me posent probléme, les zones naturelles Ng (graviéres) et
la zone naturelle NgV (aire de passage).

Apres explications, il apparait que certaines zones de gravieres sont encore en
activité et d'autres non. Si une ancienne graviére est localisée en zone Nal afin

a

d'étre remblayée et réaménagée a des fins de loisirs, une autre ancienne
graviere située entre I'avenue du général De Gaulle et la voie ferrée n'est plus

i

exploitée, et bien gu'elle soit destinée a un aménagement paysagé, elle se



retrouve pourtant en zone Ng. Ce classement n'interdirait pas théoriquement
une poursuite de son activité. Si la volonté de la commune est effectivement de
réhabiliter ces terrains en zone de loisirs, il faut envisager a mon avis un
classement spécifique pour toutes les graviéres qui ne sont plus en activité et
qui sont destinées a un réaménagement paysagé.

v' || s'agit d'une excellente proposition qui s'inscrit dans les prescriptions
ZERC qui, normalement, prevoient les conditions de reamenagement des
gravieres. Afin d'y donner la suite appropriée il convient de s’assurer gue
les droits d’exploitation sont épuisés, et, dans I'affirmative d’envisager un
reclassement des anciennes gravieres dans une zone specifique
permettant d'acter leur réaménagement paysager (il pourrait s’agir d'une
zone Ngr dans laguelle serait admise la renaturation du site et la
préservation de son caractére humide). |l est a noter que ces gravieres
sont des proprieteés privees.

La zone Nal fait ['objet d’un traitement particulier du fait qu'un projet de
réaménagement vise a lui conférer un caractere d’'espace recréatif. Ce
particularisme est rendu possible par la maitrise fonciere communale

La réponse du BE éclaire bien la problématigue de ces graviéres. Je ne peux que
conseiller @ la commune de prolonger sa réflexion sur le devenir de ces graviéres
afin que le PLU soit opérationnel dans ce domaine Il n'est pas trop tard a ce
stade de l'instruction pour corriger si besoin est le zonage.

La zone NgV est destinée a une aire de passage pour les gens du voyage. Une
parcelle de cette zone appartient a la communauté de communes de Thann-
Cernay. Elle est déja aménagée et occupée. Une deuxiéme parcelle contigué est
la propriété de cette méme communauté. Reste la troisieme parcelle qui
appartient encore a un privé. Je ne suis pas du tout certain gu'imposer a un
particulier de telles contraintes soit recevable ; par contre si la volonté des élus
est d'agrandir a terme cette aire de passage, pourquoi ne pas profiter de cette
enquéte publique pour mettre en espace réservé au bénéfice de la
communauté de communes cette parcelle ?

v" Cette proposition d'inscription d’'un emplacement réservé devrait étre
retenue dans le cas ol le propriétaire de la partie encore privée n’est pas
favorable a une transaction amiable. |l y a donc lieu de s’en assurer dans



les plus brefs délais. L'emplacement réservé permettra, si nécessaire,
d'exproprier.

La réponse du BE doit étre complétée par celle de Mr Biehler dans son mail du 9
mars qgui précise gue la Com-com chargée de I'aménagement de ces terrains est
bien propriétaire de la deuxieme parcelle et qu'elle n'envisage pas d'acquerir
une autre parcelle ; dans ces conditions, la zone NgV doit se limiter aux deux
parcelles dont la Com-com est déja propriétaire. Le zonage du PLU dans sa
version finale devra en tenir compte.

# L'évaluation environnementale

- p 148 : le bilan de la consommation d'espace entre 2002 et 2012 est

hétérogéne et non explicite. Cette présentation ne permet pas a mon avis
d'avoir une juste appréciation de cette consommation.

Les chiffres de I'evaluation environnementale sont tirés, l2 ne vois pas en guoi ce bilan ne serait pas

explicite (DEF, : qui est rédigé, énconcé d'une facon claire et pracise sur laguslle on ne peut se tramper)

ou ambigu (D&T. © qui peut &tre pris dans deux sens),

Extrait cu texte de I'EE -

# Le bilan de |z consommation d'espace établi par 'ADAUHRE {"Document au cas par cas”, avril 2018)
mentionne sur la période 2002 - 2012 ¢

- 704 constructions nouvelles représentant 23,1 hectares ;

- 5 constructions nouvelles en zones UA, U et UD contre 154 en zone UC:

- |'avancée conséquente des zones NAa ;

- Lefort développernent de la ZAC des Rives de la Thur (162 nouveaux habitants) ;

- 153 constructions nouvelles en zone d'activités (UE), soit 13,65 ha supplémentaires. »

Les eléments exposés ci-dessus sont destinés a rendre compte de la consommation d'espace réalisée
sur la période 2002-2012. I's en rendent comate & travers des indicateurs chiffrés.

lls sont au contraire explicitas (clairs, chiffrés) et ne peuvent pas &tre pris par lz lecteur dans un sens
différent que celui d’une consommation d’espace entre 2007 1 2012.

La réponse du BE ne me satisfait pas complétement méme si je comprends qu'il
s'agit ici du résumé d'un bilan explicité par ailleurs. La commune a intérét dans
le dossier définitif qui servira de base a I'approbation de son PLU de s'assurer de
la cohérence des données que I'on trouve dans I'évaluation environnementale
(CLIMAX) et dans le dossier technique (ADAUHR).
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-p 158 :il y a 6 zones 2AU et non 7.
Effectivernent, une z été enlevée et c'est une coquille.
Dont acte

- p 164 : ['évaluation environnementale porte sur 3 secteurs 1AUa qui ont des
OAP sur les 4 prévus par le projet de PLU. Idem pour les 5 secteurs 2AU qui ont
des préconisations sur les 6 recensés dans le projet de PLU. Faut il comprendre
que ces secteurs oubliés n'ont aucune influence sur I'environnement ou s'agit il
d'un oubli involontaire ?

Un mail de la commune en date du 13 avril 2018 me donne une réponse : tous
les sites destinés a une urbanisation future ne sont pas concernés par des choix
environnementaux et c'est le cas pour deux d'entre eux qui ne figurent donc pas
dans le tableau p 164. Pour lever toute ambiguité, la commune s'engage a
ajouter une phrase pour préciser cela dans ['étude environnementale.

Dont acte.
- p 181 et 182 : les gravieres

La commune de Cernay possede plusieurs graviéres, certaines en exploitation
d'autres non. l'aurais aimé avoir dans cette évaluation environnementale ou
dans le rapport de présentation une vision plus claire de la situation de ces
gravieres sur le plan juridique, industriel et patrimonial. La présentation de
cette problématique me semble trop superficielle et imprécise alors que ces
gravieres sont des éléments importants pour l'environnement et pour le
paysage urbain de la commune.

mm.m.w_mEm.:Hm:mmm:n_cqmlvm_mn_m_u_m_mﬁhmr:.._mSm_mn_m_:m_mnuﬁmn_raoncn:mﬂﬁﬂoﬁmjﬂminmmmm
22 424, La carte 3 présente les graviéres en exploitation et les superficies encore gravidrables,

Les gravieres sont &galement appreciges sous 'angle de leurs valeurs paysagéres, de loisir et de
biodiversité [partie 3.1).

Le rapport souligne bien, et en plusieurs endroits, 'importance des gravieres en termas de risgues
(qualite de I'eau], de sites d’exploitation économigue, d'intérét pour les loisirs et de forte valeur pour
la diversité tiologique.

Les gravieres sont aussi menticnnées dans une remarque relative au rapport de présentation. Je
pense gue le zonage du PLU a tenu compte des vocations des terrzins qui restent graviérables et
anciennement exploités.



%

La réponse du BE est intéressante | elle confirme en fait ma préoccupation a
savoir des élements sur les graviéres que l'on trouve un peu partout disséminés
dans plusieurs documents. C'est un choix de présentation pour un sujet qui aurait
pu étre traité de facon spécifigue tant il impacte l'économie de lo commune et
son environnement urbain.

# Articulation entre I'OAP relative au patrimoine et le PDA

Il apparait que I'OAP patrimoine a été mise au point bien avant la définition du
PDA (p 3 de I'OAP patrimoine). Ses préconisations, par ailleurs établies par les
services de I'Etat en charge de l'élaboration du PDA, s'appliquent bien
évidemment dans le périmétre de I'OAP mais elles "ont vocation & s'appliquer
dans I'emprise de ce périmétre”, du PDA.

Il s'avere malheureusement que les périmétres de I'OAP patrimoine et du PDA
ne sont pas identiques. IL y a un risque de confusion pour les citoyens car
certains secteurs de I'OAP patrimoine sont en dehors du périmétre du PDA et
inversement, certains secteurs du PDA ne font pas partie de I'OAP.

Par ailleurs, autant la réflexion pour la délimitation du PDA s'appuie sur une
etude patrimoniale fouillée, autant la justification du périmétre de I'OAP
patrimoniale ne s'appuie que sur un inventaire du patrimoine remarquable
effectué au cours de I'année 1999 par le Service Régional de I'Inventaire. La
question qui se pose est celle de ['utilité de cette OAP patrimoine alors qu'un
projet de PDA est soumis a la présente enquéte publique. Il y a manifestement
une redondance dans ces deux démarches.

v L'OAP patrimoine a été introduite dans le projet de PLU, a la demande de
la commune, car la procédure d’élaboration du PDA, qui est une
procedure gérée par les Services de I'Etat, présentait quelques difficultés
administratives qui ont depuis fait I'objet de mesures appropriées.

Cette OAP devait permettre une solution transitoire jusqu’a
I'approbation du PDA.

Il est évident qu’il y a redondance entre I'OAP et le PDA et qu’en toute
logigue il y a lieu de s’en tenir au PDA pour assurer la préservation et la
mise en valeur du patrimoine.
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La réponse du BE confirme ce que je pensais et remet effectivement en cause le
bien fondé de ['OAP patrimoine. Les prescriptions de I'OAP restent cependant
valables et la commune devra trouver avec les services de I'Etat en charge du
PDA une solution juridique satisfaisante.

Je note que cette solution a été trouvée par la commune qui renonce finalement
a cette OAP (ref reponse de la commune aux PPA).

rédigé a Muylhouse le 26 mars 2018

par Jean-Pier

commissaige enquéteur
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Conclusions et avis du commissaire enquéteur

Préambule

Je dois d'abord souligner que j'ai pu mener cette enquéte publique dans les
meilleures conditions possibles

Mes interlocuteurs a la mairie et en particulier Mr Biehler, responsable du
service urbanisme, et ses collaboratrices, Mme Siegler et Mme Constantin, ont
été trés coopératifs en m'apportant toute I'aide dont j'avais besoin pour mener
a bien cette enquéte et je les en remercie. Il en a été de méme avec les deux
bureaux d'études chargés par la commune d'étudier ce PLU, (I'ADAUHR et
CLIMAX) qui m'ont donné toutes les informations que je jugeai nécessaires.

Mr le maire de Cernay, Mr Sordi, a montré tout 'intérét qu'il portait a cette
enquéte en participant personnellement a plusieurs réunions de travail.

Dans la suite de ce texte, j'utiliserai les acronymes suivants :

- Le PLU : Plan Local d'Urbanisme

- Les PPA : Personnes Publiques Associées

- La MRAE : Mission Régionale d'Autorité Environnementale (Grand Est).

Comme le montre mon rapport, les conditions et le déroulement de I'enquéte
ont eté en tout point conformes a la réglementation en vigueur.

Je precise enfin que j'ai pu mener cette enquéte en toute indépendance et
liberte d'esprit.

Les conclusions et I'avis que je peux donner sur le projet de PLU s'appuient bien
évidemment sur le rapport trés complet que j'ai établi.

Ce rapport comporte de nombreux commentaires de ma part en réponse aux
observations qu'ont formulé les PPA, la MRAE, les particuliers et la commune.

Ces commentaires éclairent la position que j'adopte sur ce dossier.



On remarquera qu'a aucun moment et quelque soit le sujet abordé, je n'émets
une reserve formelle, tout au plus je recommande comme certaines PPA et Ia

MRAE que la commune précise certains points du dossier.

Je n'y reviendrai donc pas car cela alourdirait inutilement le propos et
n'ajouterait rien sur le fond du dossier. Le lecteur pourra, s'il le souhaite, se
référer a mon rapport.

Dans cette derniére étape de l'enquéte publique je veux mettre en relief
quelques points qui me paraissent importants et qui étayent et confortent mon
avis.

Une large information de la population

La présente enquéte publique est la phase ultime d'un long processus qui a
commencé en octobre 2014, date a laquelle la commune a décidé d'élaborer
son PLU. A partir de ce moment, la population a constamment été tenue au
courant de I'évolution du dossier {réunions d'information, sites web, bulletins
municipaux...).

A l'ouverture de l'enquéte publique un registre dématérialisé a été ouvert en
plus du registre "papier”. Ce registre dématérialisé a recu 456 visiteurs qui ont
fait 1133 téléchargements, ce qui est considérable pour une commune de
11600 habitants. En comparaison, mes permanences n'ont réuni qu'une
vingtaine de particuliers. Malgré cette abondance de visiteurs, je n'ai recensé
que 16 personnes ayant fait des observations et j'ai recu 7 lettres.

J'ai pu regrouper les sujets abordés en 9 thémes ce qui est assez peu pour un
projet de PLU complexe concernant une ville moyenne.

J'en déduis que I'effort d'information trés en amont et la concertation avec la
population initiés par la commune a porté ses fruits et incidemment a simplifie
le travail du commissaire enquéteur. Je remarque également que l'ouverture
d'un registre dématérialisé a considérablement démultiplié I'information du
public. Cette nouvelle formule de communication représente un gros progrés
pour les enquétes publiques et elle doit &tre généralisée.

Un projet de PLU soumis a de lourdes contraintes

J'ai releve deux grands types de contraintes :



e des contraintes intrinseques liées étroitement aux caractéristiques
particuliéres de la commune. Ces contraintes ont conduit la MRAE &
demander une évaluation environnementale pour tenir compte de
I'existence de pressions démographiques et urbaines et du caractére
contraint de développement de la ville de Cernay.

e des contraintes externes qui se manifestent par I'obligation pour la
commune de respecter pas moins de 11 schémas ou plans de diverses
natures et de territorialités différentes, locales ,départementales et

régionales.

La commune a di composer avec toutes ces contraintes pour affirmer ses
ambitions politiques d'aménagement dans I'élaboration de son PLU sous le
regard vigilant et critique des PPA et de la MRAE. Un exercice difficile que la
commune a bien pris en compte en améliorant son projet sur certains points
soulevés par ces organismes ou en affirmant et en justifiant sa position .

Une forte contribution des PPA et de la MRAE

La production des PPA et de la MRAE est considérable. Aprés concertation avec
la commune, j'ai adopté une présentation sous forme de tableaux permettant
d'avoir en méme temps les observations des PPA et de la MRAE, les réponses
de la commune et mes propres commentaires. On notera que les observations
des PPA et de la MRAE sont reprises quasiment in extenso car la densité de
leurs productions ne permettait pas d'en résumer fidélement I'esprit.

On peut donc se référer a cette partie de mon rapport pour voir I'ensemble des
modifications retenues par la commune et les commentaires que cela
m'inspire.

Je constate que la commune a accepté dans la plupart des cas les demandes
exprimeées, que ce soit pour modifier la limite de certaines zones ou pour
compléter le réglement ou le rapport de présentation. Quant  moi, je n'ai émis
aucun avis défavorable sur les mesures ou les modifications envisagées.

Toutes ces modifications apparaissent dans ces tableaux et je considére qu'il
s'agit d'un engagement irrévocable de la commune comme celles relatives aux
observations des particuliers.



S'il me parait inutile de reprendre dans mes conclusions et avis tous les sujets
indiqués dans ces tableaux, ceux ci étant suffisamment clairs et explicites. Je
veux néanmoins insister sur deux points qui ont posé probléme et qui méritent
un commentaire supplémentaire de ma part.

Deux points litigieux

Le premier de ces points est celui des perspectives de développement de la
population, des hypothéses sur le desserrement des ménages, la volonté de
reduire la vacance des logements, I'utilisation des dents creuses, des éléments
fondamentaux qui permettent de calculer les surfaces & urbaniser et de
construire un PLU qui puisse répondre aux besoins de la population.

susceptible de vouloir s'installer dans la commune.

Certaines PPA et la MRAE ont émis des doutes sur la réalité des chiffres
avancés ou ont demandé a minima des précisions.

La querelle des chiffres me semble inutile car comme je I'ai déja écrit dans mon
rapport, l'urbanisme n'est pas une science exacte ol il suffit d'aligner des
données pour aboutir grace, & un algorithme, & une solution. Le comportement
des individus, des acteurs économiques, les régles fiscales, les taux d'intérét,
sont autant de facteurs pouvant influer sur le développement d'une commune
et bien malin celui qui peut les anticiper.

Je constate simplement que la commune est restée prudente dans ce domaine
puisqu'elle a adopté les hypothéses du SCoT : une croissance de la population
limitée a 0,5%/an et 100 logements /an & construire.

Ce rythme de construction est effectivement celui constaté entre 2004 et 2013
et l'augmentation de la population entre 2008 et 2013 s'est établie a 0,85%/an.
Cet rappel montre bien la difficulté des projections pour |'avenir puisque la
simple augmentation de la population de 0,5%/an soit 60h ne justifierait pas a
elle seule la construction de ces 100 logements. Il y a bien d'autres facteurs qui
concourent aux besoins en logements comme le desserrement des ménages, |a
démolition ou la restructuration d'ensembles immobiliers, la simple attractivité
de la commune qu'il est impossible de maitriser.

Pour apprécier la cohérence du PLU avec les objectifs de la commune sur le
plan du déeveloppement urbain, il faut comparer les besoins de surface pour



construire ces 100 logements/an sur une période de 9 ans, terme de
I'évaluation de la réalisation du PLU et de son éventuelle révision, avec les
surfaces inscrites au PLU dans les zones 1UA, 2UA et la ZAC. Ces 900 logements
consommeront des surfaces de 26 ha avec une densité de 35l/ha, un objectif
que la commune a retenu pour son PLU. Les zones 1UA (9,4ha), la ZAC (Sha),
les dents creuses (3ha) représentent un total de 21,4 ha. Les 4,6 ha
supplémentaires seront pris sur les 19,8 ha des zones 2UA destinées a une
urbanisation a plus long terme et qui ne sont pas entiérement destinées 2 la
construction de logements.

Ce petit calcul montre que le projet de PLU est bien cohérent avec les objectifs
de la commune méme si on peut considérer qu'il est généreux dans
l'importance des surfaces a urbaniser. Cela lui permettra de bien maitriser son
developpement urbain en lui donnant une certaine souplesse pour faire des
choix stratégiques au cours de la réalisation de son PLU.

Le deuxieme point litigieux est celui de la zone 2AU rue du raisin d'une
superficie de 4,5 ha. Certaines PPA, la MRAE, le maire de Uffholtz, des
particuliers, sont opposés a l'urbanisation de cette zone telle qu'elle est
envisagée pour de multiples raisons. La commune ne change pas de position et

maintient cette zone en 2AU.

Comme je I'ai montré dans le point précédent, la commune a une grande
latitude dans le choix des zones a urbaniser. S‘agissant d'une zone 2AU, son
ouverture a |'urbanisation nécessitera la révision du PLU et donc une nouvelle
enquéte publique. De nouvelles justifications devront alors &tre apportées par

la commune pour ouvrir & Il'urbanisation cette zone et un projet
d'aménagement devra étre défini.

En clair, I'existence de cette zone 2AU, méme controversée, n'est pas un
élément déterminant pour s'opposer au PLU dans la mesure ol son inscription
dans le zonage n'implique pas automatiquement son urbanisation comme il en
est de méme pour toutes les zones 2AU.



Conclusions et avis

* Vu la grande qualité de l'information du public grice aux moyens mis en
oeuvre par la commune, ce qui est un élément fondamental de Ia
democratie dite participative,

e Vu la rigueur et la transparence avec laquelle cette enquéte publique a
pu étre menée,

® Vu que les nombreuses observations, remarques, réserves, exprimées
par les PPA, la MRAE, les particuliers et moi-méme, ont été prises en
compte pour la plupart d'entre elles, et que celles qui ne I'ont pas été
résultent du choix assuré de la commune et ne remettent pas en cause ni
les objectifs du PLU ni une réglementation contraignante,

¢ Vu que le plan de zonage du PLU et son réglement traduisent fidélement
les orientations du Plan d'Aménagement et de Développement Durable,

J'émets un avis favorable au projet de PLU tel qu'il est présenté dans le dossier
soumis a la présente enquéte publique corrigé et amendé par les engagements
de la commune répertoriés dans les tableaux relatifs aux PPA et a la MRAE,
ainsi que ceux qui apparaissent dans les chapitres du rapport sous la
dénomination "examen des observations du public et les propres observations
du commissaire enquéteur"”.

Je complete cet avis favorable avec les suggestions suivantes :

* Llexistence de sols pollués signalée notamment par la MRAE nécessitera
que tout programme d'aménagement fasse l'objet d'une recherche
specifiqgue avant tout démarrage de l'opération. Les services de |a
commune devront y étre particuliérement attentifs au moment du dépét
de toute demande d'aménagement.

® Lles mesures d'évitement et de réduction des dommages sur
I'environnement devront étre étudiées avec le plus grand soin pour
chaque projet d'aménagement.

e La commune de Cernay posséde plusieurs graviéres dont certaines sont
encore en activité. L'impact de ces graviéres sur I'environnement en
général et sur le paysage en particulier est abordé dans le dossier de



présentation du PLU et dans |'évaluation environnementale. J'estime que
ces emprises importantes meériteraient une étude spécifique sur le
devenir de ces graviéres et leur aménagement. La commune devrait
avoir une ambition forte en la matiére et la mise en oeuvre du PLU peut
étre un élément déclencheur pour ce type d'approche.

redige a Mu}lhouse le 26 mars 2018

par Jean-Pi

commissgire enquéteur
/
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Conclusions et avis du commissaire enquéteur

Si I'enquéte publique unique a permis de faire évoluer le projet de PLU de
Cernay suite aux nombreuses remarques et observations du public, des PPA et
de la MRAE, le projet de PDA n'a suscité aucune réaction de la part de tous les
acteurs de I'enquéte publigue.

Lors de mes permanences, ce sujet n'a jamais été évoqué et dans les registres
d'enquéte, papier ou dématérialisé, aucune observation n'a été faite. les PPA et
la MRAE pour leur part n'ont fait également aucune observation.

Je ne crois pas que cela est d0 a de l'indifférence ou au désintérét de la
population et des divers organismes consultés. On pourrait méme penser que
ce projet de PDA était d'une telle évidence que tout commentaire
supplémentaire devenait superflu et sans aucun intérét.

Ce projet de PDA raccroché a I'enquéte publique sur le PLU de Cernay arrive au
bon moment.

Il permet en effet & la commune de retirer son OAP "patrimoine" qui aurait
doublonné en quelque sorte ce PDA avec la difficulté réelle que les périmétres
n'étaient pas identiques. Cela aurait perturbé certainement les particuliers
pour l'instruction de leurs dossiers de construction, certains ayant comme
interlocuteur uniquement la mairie en devant respecter certaines prescriptions
et pour d'autres la mairie et I'ABF pour ces mémes prescriptions.

Ce projet de PDA élaboré sur des bases scientifiques incontestables restreint le
périmeétre d'intervention obligatoire de I'ABF en le réduisant de 130,8 ha 3
24,79 ha. Il a manifestement convaincu d'autant que selon la formule
"gagnant/gagnant” tout le monde y trouve son compte.

Dans ces conditions, les particuliers voient disparaitre pour une grande partie
d'entre eux la contrainte d'une consultation obligatoire de I'ABF avec comme
conséquence une instruction plus longue de leur demande de permis de



construire, et pour ce service de I'Etat, un rayon d'action limité aux zones
urbaines réellement sensibles sur le plan de I'architecture et pour lesquelles il
pourra consacrer toute son énergie.

Dans ces conditions et pour toutes ces raisons, j'émets un avis favorable sans
réserve a ce projet de PDA.

rédigé ulhouse le 26 mars 2018

par Jean-Pi

commissa@ire enAgquéteur



