VILLE DE CERNAY PV du CM du 08 février 2019

Conseillers élus 33

En fonction 33
Présents 23
Excusés 10
Procurations 8

Procés-Verbal des Délibérations
~ du Conseil Municipal de la Ville de CERNAY
de la séance du 8 février 2019

Sous la présidence de Monsieur Michel SORDI, Maire

Monsieur Michel SORDI ouvre la séance a 20h02 et souhaite la bienvenue aux membres du
Conseil municipal, au public et a la presse.

Il propose de désigner Madame Catherine OSWALD, Premiére Adjointe, secrétaire de séance
du Conseil municipal et Monsieur Philippe GROSS, Directeur général des services, secrétaire
auxiliaire.

Il donne lecture des procurations.

C'est avec beaucoup de tristesse qu’il annonce les décés de :

- Monsieur Emile INGOLD et de Madame Marie-Thérése LANDHERR, épouse INGOLD,
papa et maman de Madame Mireille GROSS, agent d’entretien a I'école élémentaire
« Les Tilleuls » ;

- Monsieur Jean-Claude JOHAIS, ancien Président du Conseil consultatif des Afnés de
Cernay.

L'assemblée exprime aux familles éprouvées ses plus sincéres condoléances.

Présents Monsieur Michel SORDI, Madame Catherine OSWALD, Messieurs Alain BOHRER, Emile
MOUHEB, Claude MEUNIER, Madame Annie GADEK, Monsieur Jean-Michel FLIEG,
Mesdames Catherine GOETSCHY, Monique SAMOLANY-ZIND, Monsieur Bernard
SOMMER, Mesdames Anita BURGER, Nicole WIPF, Josiane BOSSERT, Messieurs
Dominique STEIGER, Thierry BILAY, Madame Claudine MUNSCH, Monsieur Michel
LEDEUR, Madame Virginie BONNET, Messieurs Giovanni CORBELLI, Jacques MULLER,
Madame Sylvie REIFF-LEVETT, Monsieur Joaquim RODRIGUES, Madame Anne EBERLEIN

Absents excusés et non représentés  Madame Martine PIERRE
Madame Marie STUTZ

Absents non excusés Néant

Ont donné procuration M. Jérdme HAMMALI donne procuration a Mme Catherine OSWALD
M. Mario CRACOGNA donne procuration a M. Michel SORDI
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Mme Chantal BURGERMEISTER donne procuration a M. Alain BOHRER
Mme Sonia KUENY-TRAVERSI donne procuration a Mme Annie GADEK
Mme Santa FIERRO donne procuration a Giovanni CORBELLI

M. Fabrice ANASTASI donne procuration a M. Michel FLIEG

M. Guillaume GERMAIN donne procuration a Mme Anita BURGER

M. Christophe MEYER donne procuration a Mme Sylvie REIFF-LEVETT

Assiste également Monsieur Philippe GROSS, Directeur Général des Services

Ordre du jour
1 - Approbation du procés-verbal de la séance du Conseil municipal du 21 décembre 2018
2 - Communications

3 — Information du Conseil municipal - Décisions prises en vertu des délégations données a
Monsieur le Maire

4 - Débat d’orientation budgétaire (D.0.B.) 2019
5 - Acquisition de I'emprise fonciére de I'impasse Sainte-Barbe
6 - Ressources humaines

6.1 - Création d’emplois permanents a temps complet relevant de la filiere technique

6.2 - Recrutement d’un agent vacataire

6.3 - Contrat groupe assurance « Risques statutaires » — Participation de la Ville a la
consultation menée par le Centre de gestion du Haut-Rhin

6.4 - Création d’emplois saisonniers (Eté 2019)

7 - Questions orales

8 - Informations de la Municipalité

1 — Monsieur le Maire rapporte le point n°1
Approbation du procés-verbal de la séance du Conseil municipal du 21
décembre 2018

Ce procés-verbal a été transmis au domicile de chaque élu. Aucune remarque n’étant
formulée, il est adopté & I'unanimité des votes exprimés, moins une abstention (Madame
Sylvie REIFF-LEVETT).

Adopté a 'unanimité des votes exprimés
Une abstention (Madame Sylvie REIFF-LEVETT)
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2 — Monsieur le Maire rapporte le point n°2
Communications

2.1 — Remerciements

Remerciements :

- del'association « Loisirs et Vie » pour I'octroi d’une subvention ;

- du SRC Cernay, section karaté, pour I'octroi d’'une subvention ;

- del'Alsacienne Evénement pour |'octroi d’'une subvention ;

- du Comité du Monument National du Hartmannswillerkopf pour I'octroi d’une
subvention ;

- du Secours Populaire Frangais pour la mise a disposition gracieuse
d’emplacements d’affichage ;

- du Conseil départemental du Haut-Rhin pour les travaux de pose de macadam
dans I'entrée de la cour du Centre médico-social, rue Raymond Poincaré ;

- du Maire de Strasbourg pour le soutien suite a I'attentat du 11 décembre 2018
qu’a connu sa ville.

2.2 — Installations classées

Par arrété préfectoral du 3 décembre 2018, il est imposé a la société SEDE Environnement,
des prescriptions complémentaires pour l'exploitation de sa plate-forme de compostage
Alsace Compost a Cernay en référence au titre VIII du livre | et au titre ler du livre V du Code
de I'environnement (cf. annexe).

Cet arréte peut étre consulté a la Préfecture du Haut-Rhin (Direction des collectivités locales
et des procédures publiques — Bureau des enquétes publiques et installations classées), ainsi
qu’a la Mairie de Cernay, service Urbanisme et Domaine Communal, aux heures d’ouverture
des bureaux.

3 — Monsieur le Maire rapporte le n°3
Communications des décisions prises en vertu des délégations données 3
Monsieur le Maire

3.1 - Déclarations d’intention d’aliéner — Droit de préemption non exercé

LOTS ADRESSE SEC. N° SUPERFICIE VENDEURS
Te”f)g‘ﬁ”"”‘ Rue de 'Europe 64 | 183 207 m? ENVlggm‘gAENT
Apggli-it:rme?nt' 9 avenue Montaigne 80 117 4n1§ganl;izt/§t;1|’:; M. BARTH Hubert

garage
Ap%Ea;E;ZSHL 3 rue des Collines 35 98 ﬁjgambizt/e?t?lﬁs? Mme KOPP Eliane
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Te”g'éqim” Rue Roger Preiss 47 ngget 369 m? MULLER Marie-Thérése
Local 153, 5
d'activité et 3 avenue d'Alsace 73 | 155et 464% BElaa SCI BOEHLI
m? local
annexes 106
. 652 m*87 m?
Maison 9A rue de Graffenwald 57 238 habitables M. HUEBER Bruno
Local 2313 m¥170 | M. NUNNINGER Claude et
commercial 1 rue Paul Baudry 50 410 m? de surface Mme REYER Patricia
Deux 78 m?/88,3 m? .
appartements 15 B rue Latouche 3 127 habitables M. et Mme DINIS Antonio
Terrain non ; 5 FONCIERE DES TROIS
bati 2 C rue Victor Hugo 51 111 582 m FRONTIERES SAS
390,

4723 m?374,50

m? habitables Mme HUBER Rachel

Appartement | 13 rue Léonard Schott 30 393,
395

3.2 — Marchés publics

La Ville a engagé une consultation pour un marché a bons de commande de mise a disposition
de personnel pour le nettoyage, I'entretien, le balayage, le désherbage, la tonte, le ménage et
I'entretien des écoles (lot n°1) et pour le ramassage des déjections canines sur les voies
communales (lot n°2). Les attributaires sont :

Lot n°1 AGIR vers 'EMPLOI 12 rue Saint-Thiébaut 68800 THANN
pour des prestations dont le montant annuel peut varier de 22 000 € HT (minimum) a
110 000 € HT (maximum).

Lot n°2 Sans suite

La Ville a engagé une consultation pour un marché de maintenance des toitures des batiments
communaux, soit toitures traditionnelles (lot n°1) et toitures en terrasse (lot n°2).

Lot n°1 HUG S.A. 25 rue de I'Europe 68700 CERNAY
pour un montant annuel de 14 400 € HT.

Lot n°2 HUG S.A. 25 rue de I'Europe 68700 CERNAY
pour un montant annuel de 5 458,44 € HT.

4 — Monsieur le Maire rapporte le point n°4
Débat d’orientation budgétaire (D.0.B.) 2019

'article 107 de la loi n° 2015-991 du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de
la République (loi « NOTRe ») a modifié I'article L. 2312-1 du Code général des collectivités
territoriales pour instituer de nouvelles obligations relatives a la présentation et I'élaboration

des budgets locaux.

Dans les communes de plus de 3500 habitants, un rapport sur les orientations budgétaires,
les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette doit
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étre produit et débattu, au cours d’une séance du Conseil municipal, dans les deux mois
précédant I’examen et le vote du budget primitif.

En outre, les communes de plus de 10 000 habitants doivent compléter le rapport en question
par une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses de personnel et des
effectifs, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail.

Enfin, ce rapport doit étre transmis au représentant de I'Etat dans le département et au
Président de I'intercommunalité.

Le débat d’orientation budgétaire vise donc a permettre a I'assemblée délibérante :

d’étre informée de I'évolution de la situation financiére de la collectivité ;
- dedébattre et voter les orientations budgétaires et des engagements pluriannuels
qui préfigureront les priorités du prochain budget.

1. Les perspectives internationales et nationales pour 2019

Le Fonds Monétaire International (FMI) prévoit un ralentissement de la croissance mondiale
a I'horizon 2020. En effet, il prévoit une croissance mondiale de 3,9% en 2019 et de 3,8% en
2020. Ces prévisions se justifient par plusieurs facteurs :

- les pays émergents souffrent de la politique économique américaine avec une
réforme fiscale trés avantageuse pour les entreprises poussant les investisseurs a
rapatrier leurs capitaux aux Etats-Unis ;

- la politique de la banque centrale des Etats-Unis (FED), et la normalisation de la
politique monétaire ont permis une amélioration des rendements des taux
ameéricains ;

- la guerre commerciale pénalise les pays émergents mais également I’économie
mondiale avec un ralentissement des échanges et donc de la croissance.

Contrairement a I'Europe, les Etats-Unis sont sortis de la crise financiére il y a quasiment 10
ans. Ainsi, la politique monétaire menée par la FED, diverge de celle menée en Europe. Aprés
quasiment 10 ans de croissance, I'économie américaine a commencé a montrer quelques
signes d’essoufflement en début d’année 2018. Le Président américain, souhaitant afficher un
niveau de croissance robuste, a décidé d’appliquer d'importants allégements fiscaux visant 3
relancer la croissance.

Depuis le début d’année 2018, I'économie européenne souffre des tensions sur le commerce
mondial et du ralentissement des pays émergents. Ainsi, la zone euro qui affichait un taux de
croissance de 2,8 % au 4° trimestre 2017, a vu celui-ci chuter a 2,1 % au 2° trimestre 2018.

Dans la zone euro, les marchés financiers présentent des taux courts parfois négatifs du fait
de la mise en place d’un programme d’achats massifs d’obligations par la BCE qui a inondé le
marché de liquidité. Les annonces de la BCE quant a la stabilité des taux directeurs sur un
horizon de moyen terme ont amené I’Euribor 3 mois a se maintenir a un niveau quasi-stable
sur toute I'année 2018. A contrario, les taux longs ont connu plus d’instabilité puisqu’ils sont
corrélés a des éléments plus volatils et souvent extérieurs aux marchés parmi lesquels :
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- la situation italienne, et surtout sa dette, qui inquiéte les marchés ;

- un accord sur le Brexit qui tarde a se dessiner ;

- une guerre commerciale entre les Etats-Unis et 'Europe mais également entre les
Etats-Unis et la Chine qui s’enlise avec de nouvelles sanctions appliquées par les
Etats-Unis alors que les négociations entre les deux géants étaient sur le point de
reprendre ;

- une crise des devises en Turguie et en Argentine qui fait craindre une contagion a
d’autres pays émergents et qui pourrait nuire, par ricochet, aux pays exportateurs
de la zone euro.

Quant a la France, aprés une progression du PIB de 2,3 % en 2017, la croissance de son
économie a été a la peine (moins de 1% en rythme annuel). Cela tient surtout a la ponction
qu’ont exercée sur le pouvoir d’achat des ménages la hausse du prix du pétrole, le relevement
des taxes sur le tabac et le carburant ainsi que I'augmentation de la CSG ; les gréves dans les
transports ont pu jouer.

D’autre part, dés le 10 décembre, le ministre de 'Economie a li¢ la baisse de la croissance au
mouvement des gilets jaunes, évoquant une diminution de « 0,1 point de croissance de notre
richesse nationale au dernier trimestre ». Au total, le PIB progresserait de 1,6 % en 2018, puis
de 1,5 % en 2019, a condition que les tensions commerciales et les difficultés rencontrées par
certains pays émergents se temperent.

2. L'état des finances locales : I'année 2018 et le projet de loi de finances 2019

La loi de programmation des finances publiques 2018-2022 limite I'évolution des dépenses de
fonctionnement des collectivités locales a 1,2 % par an. Avec une hausse de 1%, elles seraient
en net ralentissement par rapport aux 2,7% de 2017. L'absence de revalorisation du point
d’indice depuis février 2017, le décalage d’un an des mesures liées au protocole parcours
professionnels, carriéres et rémunérations (PPCR), la réinstauration d’un jour de carence, la
stabilité du taux de contribution a la caisse nationale de retraite des agents des collectivites
locales, depuis début 2017 concourent a cette modération de la masse salariale.

Alinverse, le poste achats de biens et services dont le volume avait [égérement diminué entre
2013 et 2016 sous l'effet de mesures d’économies importantes, augmente sur le méme
rythme qu’en 2017 (+1,7%). La reprise de I'inflation ainsi que la hausse des investissements
directs en 2017 (+7,1%) participeraient a cette croissance, méme si ces derniers sont
également impactés par un « effet prix » conduisant a une augmentation mécanique de leurs
valeurs.

En 2018, les dépenses de prestations sociales poursuivaient leur ralentissement entamé en
2014 avec une évolution de 0,9 %. Ce poste retrace notamment les allocations individuelles
et les subventions versées a des tiers (associations notamment). Les dépenses d’action sociale,
portées principalement par les départements, et plus marginalement par le bloc communal,
progressent de fagon un peu plus soutenue qu’en 2017 principalement sous l'effet de
I'accroissement des dépenses d’allocation personnalisée d’autonomie lié a la montée en
charge de la loi Adaptation de la société au vieillissement. Le revenu de solidarité active,
principale prestation versée par les départements, resterait quant a lui stable. En ce qui
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concerne les dépenses des régions, les dépenses en matiere de développement économique
ou de formation professionnelle diminueraient apres une forte hausse en 2017.

Pour ce qui est des intéréts de la dette des collectivités locales, ils sont en repli pour la
guatriéme année consécutive.

Concernant la section d’investissement du secteur public local, ce sont surtout les dépenses
d’équipement portées par le bloc communal qui repartiraient a la hausse mais aussi, fait
marquant, par les départements dont les investissements ne s’étaient pas accrus depuis huit
ans. L'investissement régional reste quant a lui atone.

Au plan des ressources des collectivités territoriales, les recettes de fonctionnement sont en
progression de 1,3 % ce qui permettrait un accroissement de I’épargne brute des collectivités.
Toutefois, leur progression globale masque les évolutions induites par la recomposition du
panier de ressources a savoir une diminution des dotations et une hausse des recettes fiscales.

L’année 2019 sera la deuxiéme année d’application de la réforme de la taxe d’habitation (TH)
sur les résidences principales. A ce titre, les foyers concernés par la suppression bénéficieront
d’un dégrévement de 65 % de la taxe (contre 30 % en 2018). A noter que I'on parle de
dégrevement et non d’exonération ce qui implique que le manque a gagner pour les
collectivités sera compensé dans sa totalité par I'Etat. Les arbitrages du Gouvernement pour
compenser le manque a gagner pour le bloc communal et les départements devraient
s'inscrire dans un projet de loi spécifique qui pourrait étre examiné au cours du premier
semestre 2019.

Comme cela était voulu par le Président de la République, I'enveloppe de DGF en 2019 est
maintenue a son niveau de 2018. Bien que le mode de calcul de la DGF reste le méme certaines
collectivités devraient subir un écrétement lié au financement de la péréquation au sein de
I’enveloppe normée. La Loi de Finances 2019 prévoit un nouvel abondement des enveloppes
de péréquation verticale a savoir la Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) et la Dotation de
Solidarité Rurale (DSR). La progression de I'enveloppe de DSU est moindre que l'année
précédente alors qu’elle est stable pour la DSR.

Entre la volonté du Président de la République de donner un cap pour cing ans et les faibles
marges de manceuvre budgétaires, I'on se prépare, en 2019, a un budget hors normes ol
I'objectif principal consistera en la réduction de la dépense publique sous la forme de 13
milliards d’économies d’ici a 2022. Il s’agira, pour les collectivités territoriales, de limiter la
hausse de leurs dépenses par rapport a une tendance de croissance donnée, I'objectif étant
une hausse globale des dépenses de fonctionnement de 1.2 % par an a ne pas dépasser. Seules
les tres grandes collectivités sont concernées par la limitation contrainte (régions,
départements, metropoles et grosses intercommunalités et grandes villes dont les dépenses
de fonctionnement dépassent les 60 millions d’euros). Au vu des prévisions d’inflation pour
2019 et 2020, I'effort demandé aux collectivités pourrait donc étre plus important.

Dans ce contexte, malgré les mesures prises par I'Etat en faveur de l'investissement public
local (DSIL, élargissement des dépenses éligibles au FCTVA), les perspectives de reprise des
collectivités territoriales en la matiere sont limitées. Les experts financiers voient se profiler
un phénomeéne de « glaciation » des finances locales d’ici a 2020.
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En 2019, les finances locales resteront sous tension comme en 2018. Plus que jamais cette
année, le paradigme «faire moins avec moins » demeure d’actualité, en actionnant
simultanément un grand nombre de leviers : maximiser les recettes disponibles et rationaliser
I'organisation des collectivités territoriales.

3. Les perspectives communales pour 2019
3.1 Section de fonctionnement
3.1.1 Les dépenses de fonctionnement

a) dépenses énergétiques

Le montant des factures EDF-GDF est stable depuis 3 ans ; pour mémoire, nous avons dépense
295 577 € en 2017. Pour 2018, nous avons dépensé 295 722 € de frais d’électricité.

A conditions climatiques équivalentes, les colts du chauffage urbain, qui ont diminue a la
faveur de la mise en service de la chaufferie biomasse (nouvelle délégation de service public)
en septembre 2014, devraient pouvoir étre stabilisés au méme niveau que I’année passée.

b) dépenses de personnel

Charges de personnel

3619 000 € ont été inscrits au budget 2018 (chapitre globalisé 012), contre 3 529 300 € en
2017. Le montant inscrit au budget a été augmenté de 2,54 % comparé a I'exercice budgétaire
précédent pour compenser chaque poste dont le contrat aidé n’avait pas été reconduit par
I'Etat, notamment pour le personnel travaillant dans les écoles maternelles.

Néanmoins, une exécution vigilante du budget consacré aux dépenses de personnel a permis
de limiter cette augmentation 2 69 490,91 € au lieu des 90 000 € prévus initialement (+1,97%).

Une réorganisation des services municipaux s’est mise en place le ler avril 2018, articulée
autour de 'émergence de deux directions autonomes : administrative et technique. Elle vise
3 optimiser le fonctionnement interne, impulser une nouvelle dynamique et renforcer certains
services confrontés a de nouvelles charges de travail (ex: le Service Citoyennetée avec le
transfert, par I'Etat, du traitement biométrique des titres d’identité ou encore la gestion du
« pacte civil de solidarité » etc.). Pour sa mise en ceuvre, la commune a engagé un effort
raisonnable correspondant a deux 0,5 ETP.

Pour anticiper le départ a la retraite de certains collaborateurs sur des postes a responsabilité
élevée ou des chefs de service, une période de transition s’est avérée nécessaire (Service
Urbanisme et Domaine communal, Service Secrétariat Général — Affaires juridiques et Service
Citoyenneté).

Lors de la rentrée scolaire de septembre, la commune a procédé a des recrutements dans les
écoles afin d’y maintenir des effectifs constants (une ATSEM ou une aide-ATSEM dans chaque
classe). En outre, deux ATSEM titulaires (écoles des Géraniums et les Roses) ayant fait valoir
leur droit a la retraite ont également été remplacées.
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De plus, la ville a maintenu les mesures de compensation en contractualisant deux aides-
ATSEM (I'une a I’école Les Géraniums et 'autre a I'école Les Hirondelles), qui n’avaient pas pu
se voir offrir un nouveau contrat aidé I'année passée.

En revanche, la commune a conventionné avec I'Etat, pour bénéficier du nouveau dispositif
Parcours Emploi Compétences (P.E.C.), qui remplace celui des contrats aidés, dans le cadre du
recrutement d’une aide-ATSEM a l'école maternelle Les Géraniums et d’un agent administratif
au Service Solidarité. Toutefois, ce dispositif est a la fois plus limité et bien moins intéressant
financiérement.

Nonobstant les dépenses contraintes en ce domaine, conséquences de décisions extérieures
(gouvernementales pour I'essentiel), I'objectif de maitrise salariale sera poursuivi en 2019,
étant précisé que la Ville de Cernay dispose d’un trés bon ratio dépenses de personnel par
habitant :

- 287 €/an par habitant a Cernay

- 424 €/an par habitant en moyenne pour les villes du Haut-Rhin (10 000 & 20 000
habitants)

- 660 £/an par habitant en moyenne pour les communes francaises de méme taille.

3500 000,00 £ e

3550 000,00 € -Charges de personnel de 2014 a 2017

3500 000,00 € o . e S
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Dépenses réelles de

. 9064 485,13€ | 8912 975,97 £ 8475733,79€ |809044451 €
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Poids des dépenses de personnel dans les dépenses
réelles de fonctionnement
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Les principaux facteurs d’augmentation des charges de personnel entre 2014 et 2017 sont :

le « glissement vieillesse et technicité » (GVT), qui correspond a la variation de la
masse salariale a effectif constant (avancements d’échelons, avancements de
grades, changements de cadre d’emplois, etc.) ;

les mesures relatives a I'accord national sur les rémunérations intitulé « Parcours
Professionnels Carrieres et Rémunérations » dans la fonction publique (agents
toutes filieres confondues) au ler janvier 2017 ;

les revalorisations du point d’indice de la fonction publique (0,6 % au ler juillet
2016 et 0,6 % au ler février 2017) ;

la revalorisation des montants de la participation employeur de 5 % a la protection
sociale complémentaire des agents, a compter du ler mai 2017 ;

10
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- les premiers effets, d’une part, de la non-reconduction des contrats aidés souscrits
avec I'Etat a partir de septembre 2017 (notamment dans les écoles maternelles),
et d'autre part les nouvelles dispositions relatives au Parcours Emploi
Compétences (P.E.C.) qui sont plus contraintes et aux conditions financiéres moins
avantageuses pour I'employeur ;

- la creation du régime d’astreinte technique (en dehors de la période d’astreinte
hivernale) en cas d'intervention technique urgente qui se dérouleraient les week-
ends (mise en place au courant du 2éme trimestre 2018) ;

Par ailleurs, il convient de préciser que ces chiffres ne prennent pas en compte la spécificité
des contrats aidés (adultes-relais, contrats d’avenir, CUI-CAE, etc.), qui sont a la fois des
dépenses (charges du personnel), mais aussi des recettes (versements par I'Agence de
Services de Paiement).

Ainsi, alors que les charges « brutes » de personnel ont progressé de 57 571,32 € entre 2016
et 2017, les recettes tirées du versement de I’Agence des Services de Paiement ont diminué
de 36 347,30 € en 2017, premiers effets directs de la baisse du nombre de contrats aidés
formalisés avec |'Etat.

Montants des reversements de I’Agence de Services de Paiement

2014 149 003,92 €
2015 215 871,00 €
2016 242 033,57 €
2017 205 686,27 £

Enfin, pour plus de justesse encore, il conviendrait également de déduire des charges
« brutes » de personnel le remboursement, par la CCTC, des frais afférents au service
mutualisé d'instruction du droit des sols porté par la Ville de Cernay pour le compte de toutes
les communes de notre intercommunalité, soit environ 125 000 £,

Composition et évolution des effectifs communaux

o La composition des effectifs

Au ler janvier 2018, lacommune comptait 102 agents dont 87 étaient des agents de catégorie
C (85,30 %), 8 agents de catégorie B (7,84 %) et 7 de catégorie A (6,86 %); 69,60 % de
fonctionnaires contre 30,40 % de contractuels.

Comme le met en exergue le document relatif & la composition des effectifs communaux (cf.
annexe), l'essentiel des agents se concentre dans deux secteurs: les écoles (agents
d’entretien, ATSEM et aides-ATSEM), au sein du Service Finances, Education et Associations
(ex-Pble 2) et les Services Techniques (propreté, voirie, maintenance, environnement, etc.) au
sein de la Direction Technique (ex-Pdle 5). A eux seuls, ces deux secteurs représentent les 2/3
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des effectifs communaux, traduisant I'importance accordée, par lacommune, au cadre de vie
et aux écoles.

o L'évolution des effectifs au ler janvier 2018

i Nombre de fonctionnaires Nombre de contractuels
Année 2 renin ; i \ TOTAL
équivalent temps plein équivalent temps plein
2014 63,97 22,88 86,85
2015 61,27 28,82 90,09
2016 61,37 31,88 93,25
2017 57,96 39,17 97,13

Entre 2016 et 2017, I'effectif communal a augmenté de 3,88 emplois ETP selon le tableau ci-
dessus. 1l convient de relativiser ce chiffre dans la mesure ou il est, pour I'essentiel, la
conséquence de remplacements pour cause de maladie (Service Cabinet, Communication et
Animation), de congé de maternité (Service Finances, Education et Associations), ou de
disponibilité pour convenance personnelle (Service Solidarité). L'on constate une progression
du nombre de non-titulaires (contractuels) principalement porté par le recours a des contrats
aidés, avant que I'Etat décide de revoir ce dispositif, en les réservant a ses propres besoins.
Les effets de cette mesure se sont fait sentir dés le mois de septembre 2017.

Entre 2017 et 2018, I'effectif communal enregistre une baisse -8,21 emplois ETP selon le
tableau ci-dessus, liée & I'extinction progressive du dispositif des contrats aidés et a des
facteurs conjecturels: notamment des départs d’agents contractuels (Service Cabinet,
Communication et Animation, Service Urbanisme et Domaine Communal, Service Finances,
Education et Associations), ou de fin contrat de remplacement pour cause de conge de
maladie (Service Finances, Education et Associations, notamment dans les écoles
maternelles).

La part du nombre de fonctionnaires a augmenté par rapport a 2017. Cela s’explique
notamment par la démarche de sécurisation des carrieres des aides-ATSEM (6 agents),
anciennement agents contractuels, et de trois agents techniques, dont deux étaient des
bénéficiaires d’un contrat aidé (2 agents : service propreté et voirie — 1 agent: service des
espaces verts), engagée par la collectivité. Ce qui démontre que les emplois aidés sont pour la
Ville de Cernay un outil d’accompagnement des demandeurs d’emploi, mais aussi un moyen
d’identifier des compétences. Une démarche en somme « gagnante gagnante ».

S’agissant des recrutements pour remplacer les départs, il y a parfois un décalage temporel
entre le départ de I'agent et I'arrivée de I'agent nouvellement recruté, en raison des difficultés
3 recruter certains profils ou des délais de mutation d’un fonctionnaire (préavis de trois mois
pour un agent titulaire).
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En fin d’année et suite a la démission de trois agents d’entretien intervenant dans les écoles,
la Ville a fait le choix d’externaliser la mission de nettoyage a I'école maternelle « Les
Géraniums » et I'école élémentaire « Les Lilas ».

Formation

En 2018, les crédits consacrés a la formation sont globalement équivalents a ceux des années
précédentes (un peu moins de 26 000 €).

Précisons que la cotisation obligatoire (0,9 % de la masse salariale) versée au Centre National
de la Formation Publique Territoriale (CNFPT) représente la part la plus importante des
dépenses de formation de la collectivité, ceci expliquant pourquoi cet organisme est trés
largement privilégié pour assurer la formation des agents communaux.

Al'instar de 2017, |a collectivité a poursuivi, en 2018, I'élaboration et la mise en ceuvre de son
plan de formation annuel en faveur des agents communaux (titulaires et contractuels).

Avantages en nature et avantages sociaux

Quatre agents communaux disposent d’un logement de fonction en raison des exigences
propres a leur emploi : le concierge du Centre sportif des « Rives de la Thur », le concierge du
Complexe sportif « Daniel Eck », le concierge de la mairie et la maitresse de maison, agent
communal mis a disposition du CCAS, de la résidence pour personnes agées « La Forét ».

Les agents communaux peuvent bénéficier d’une participation de la commune au titre de
leurs frais en matiére de protection sociale complémentaire :

- Prévoyance (mutuelle labellisée) : 11,25 €

- Santé (mutuelle labellisée) (selon catégorie de personnel et composition de la

famille) :

Catégorie A seul 11,25 € Catégorie B seul 16,88 € Catégorie C seul 22,52 €

Catégorie A couple 16,88 € Catégorie B couple 22,52€ Catégorie C couple 28,15 €

Catégorie A famille 22,52 € Catégorie B famille 28,15 € Catégorie C famille 33,79 €

Pour 2018, le colt annuel pour la Ville de Cernay est de 5 146 € pour la prévoyance et de
12 982 € pour la santé, selon le tableau ci-dessous :

Année Prévoyance Santé
2017 5424 € 12059 €
2018 5146 € 12982 €

Les agents communaux peuvent également disposer de titres de restaurant (« chéque
déjeuner ») d’une valeur faciale de 6 €, la moitié étant prise en charge par la commune, avec
un maximum de 10 chéques par mois et par agent.
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9 249 chéques ont été distribués pour un co(it total pour la Ville de Cernay de 27 747 €, selon

le tableau ci-dessous :

Année Nombre de chéques Dépense annuelle ala
distribués charge de la Ville de Cernay
2017 9 145 cheques 27 435 €
2018 9 249 cheques 27 747 €

Par ailleurs, les agents communaux partant a la retraite se voient remettre un hon cadeau
d’une valeur de 20 € par année de service au sein de la collectivité.

Enfin, la Ville de Cernay verse annuellement 19 000 € a '’Amicale du personnel, qui est
également celle des agents de la Communauté de communes.

Aucun changement n’est intervenu en ces domaines cette année et aucune évolution notable
n’est envisagée |'année prochaine.

Temps de travail

La durée annuelle légale du temps de travail des agents a temps complet est de 1 600 heures
par an, auquel il faut déduire le « vendredi Saint » et le « 26 décembre » (droit local Alsace-
Moselle), soit 1 596 heures par an.

Le temps de travail hebdomadaire des agents a temps complet de la commune est de 37
heures assorti d’une jour de « RTT » par mois, sauf pour les cadres A pour qui ce temps de
travail est de 39 heures assorti de deux jours de « RTT » par mois.

Des exceptions sont prévues pour certaines fonctions nécessitant d’autres amplitudes de
travail pour des raisons de service ou de dispositions réglementaires (temps de travail
annualisé pour les ATSEM, astreinte hivernale ou de week-end pour certains agents
techniques, agents de service rémunérés a I’heure etc.).

Aucun changement n’est intervenu en ce domaine cette année.

Perspectives

En 2019, malgré I'impact des dépenses contraintes, c'est-a-dire indépendantes des choix de
la Municipalité (refonte des grilles indiciaires des agents a la faveur du « Parcours
Professionnels Carrieres et Rémunérations ») et la réforme des contrats aideés, la nécessaire
maitrise de I"évolution des charges du personnel sera poursuivie.

Par ailleurs, I'année 2019 sera marquée par la mise en place du nouveau régime indemnitaire
de la fonction publique, en lieu et place des divers régimes actuels: le RIFSEEP (régime
indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de I'engagement
professionnel).
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Ce nouveau régime a pour objectif d’"harmoniser et de simplifier I'architecture indemnitaire,
de valoriser les fonctions des agents, de reconnaitre les parcours professionnels et les acquis
de l'expérience des agents, de favoriser la mobilité fonctionnelle et les mobilités inter-
fonctions publiques. C'est une opportunité de différencier le régime indemnitaire selon les
compétences, 'engagement et les mérites professionnels des agents.

Le RIFSEEP s’articule autour :

- d’une indemnité principale liée aux Fonctions, Sujétions et Expertise (IFSE), qui
repose sur la nature des fonctions exercées par les agents et sur la prise en compte
de I'expérience professionnelle acquise par les agents dans I'exercice de leurs
fonctions ;

- d’un Complément Indemnité Annuel (CIA), facultatif, lié a I'engagement
professionnel et la maniere de servir.

D’autre part, la Municipalité a fait le choix de s’engager dans une démarche «Qualité » visant
a I'amélioration continue des services afin de simplifier, pour plus d’efficacité, la relation des
usagers avec |'administration.

Cette démarche doit aboutir a la certification « Label Marianne » qui donne aux usagers d’un
service public des garanties sur les conditions et la performance de leur accueil.

Pour réaliser ce projet, la Ville de Cernay, qui a fait le choix de créer un emploi de chargé de
mission pour coordonner cette démarche en interne, sera accompagné d’'un professionnel
spécialisé, avec le partenariat du Centre National de la Fonction Publique Territoriale (CNFPT)
pour les indispensables formations a venir (formations pour les auditeurs internes, formations
du personnel pour I'accueil du public en situation de handicap, etc.).

c) Lesintéréts des emprunts

Les intéréts d’emprunt du budget principal diminuent depuis deux années (nous avons payé
pres de 88 400 € en 2018 contre un peu plus de 117 400 € en 2017 et 149 500 € en 2016).
Compte tenu de l'élargissement de la compétence « culture » de la Communauté de
Communes Thann Cernay (CCTC) I'an passé, I'emprunt que nous remboursions pour I'Espace
Griin avait été transféré a la CCTC. Cela réduit pour la commune, les charges afférentes. Pour
2019, les intéréts d’emprunt s’éléeveront a prés de 70 500 €. Le prét pour le financement de la
construction du périscolaire, accordé par la Mutualité Sociale Agricole d’Alsace d’un montant
de 50 000 € s’est achevé depuis le 31 décembre 2018.

Concernant le budget annexe « panneaux photovoltaiques », le montant des intéréts
d’emprunt est passé de 12 200 € en 2018, a un peu plus de 10 700 € pour I'année 2019.

Des tableaux, annexés a la présente note, détaillent I'état de la dette de méme que son
évolution jusqu’a son extinction.
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d) Les charges a caractére général et autres charges de gestion courante

Le budget inscrit en 2018 sur le chapitre des « charges a caractere général » a été revu a la
baisse a hauteur de 29 300 €, comparé au montant budgété en 2017 soit 3 624 700 € de
crédits ouverts sur I'exercice 2018 contre 3 654 000 € sur |'exercice 2017.

Le colit de la Délégation de Service Public (DSP) relative au périscolaire, I'Accueil de Loisirs
Sans Hébergement (ALSH) et la cantine sont intégrés dans les dépenses a caractere général et
contractualisé pour toute la durée de la DSP, y compris les révisions annuelles. Déduction faite
de la participation de la CAF et de celle des parents, la ville paie le reste a charge, qui s'est
élevé a la somme de 620 994 € pour 'année 2018 contre 588 802 € en 2017 soit un peu plus
de 32 000 € supplémentaires.

En effet, par délibération du 22 juin 2018, le Conseil municipal a approuvé la signature d’un
avenant a la convention de délégation de service public (DSP) afin de prendre en
considération :

- laugmentation de la fréquentation des usagers au-dela de celle envisagée
initialement ;

- une modification substantielle des conditions d’exploitation consécutive a un
changement de réglementation concernant les employés aidés.

Le chapitre « autres charges de gestion courante » a quant a lui augmente et comprend
notamment les contributions au SDIS (318 728 € en 2018), au CCAS (100 000 € en 2018) et les
subventions aux associations, soit environ 505 000€ en 2018. Ce dernier montant s’explique
notamment par une subvention complémentaire de 6 000 € au titre des travaux de la Paroisse
réformée protestante et d'une subvention de 23 700 € a la Fédération des Associations de
Cernay (FAC) au titre des animations de Noé&l 2018.

3.1.2 Lesrecettes de fonctionnement

a) dotations

Depuis les six derniéres années, I'Etat a imposé aux communes la réalisation de drastiques
économies en réduisant la dotation globale de fonctionnement.

La DGF (dotation globale de fonctionnement) est passée de 802492 € en 2017, a 744 278 €
en 2018, ce qui représente une baisse supplémentaire de 7 % en un an. Entre 2012 et 2018,
nous avons enregistré une diminution importante de cette dotation, puisque nous sommes
passés d’une recette de 1 539 376 € en 2012 alasomme de 744 278 € en 2018, soit une baisse
de plus de 50%.

Pour 2019, I’Etat s’engage pour le moment, & maintenir la DGF & son niveau de 2018, soit une
somme estimée 744 000 € sur la base des rares éléments d'information a notre disposition
a ce jour.

La DSU (dotation de solidarité urbaine), a été revalorisée pour la seconde année consécutive
3 la somme de 123 777 € en 2018 (109 838 € en 2017), alors que son montant demeurait
inchangé depuis 2008 a la somme de 84 259 €. 'incertitude demeure quant au montant qui
nous sera versé en 2019.
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La dotation pour les titres sécurisés (passeports et cartes d’'identité) a augmenté pour passer
a 12130 € en 2018 contre 5030 € en 2017. En effet, 'Etat verse une compensation
complémentaire aux communes dont les dispositifs de recueil sont les plus sollicités (plus de
1875 titres délivrés en 2017).

Les diverses autres dotations et compensations de I'Etat demeurent stables, telles que la
dotation au recensement 2 130 £, la dotation instituteur (logement) 2 808 € etc.

b) fiscalité

Pour 2019, la Ville de Cernay qui, comme depuis plus de 10 ans, n’a pas augmenté ses taux,
devrait percevoir les produits équivalents a 2018 :

- taxe d’habitation au taux de 7.34 % pour un produit de 833 677 € ;
- taxe fonciére batie au taux de 9.53 % pour un produit de 1 756 249 € ;
- taxe fonciére non batie au taux de 39.89 % pour un produit de 18 876 €.

Pour mémoire, ces taxes ont rapporté la somme de 2 558 759 € a lacommune en 2017.

En 2019, la deuxieme tranche de baisse de la taxe d’habitation est bien inscrite dans le Projet
de Loi de Finances (P.L.F.). Les arbitrages du Gouvernement pour compenser le manque a
gagner pour le bloc communal et les départements (qui verraient leur part de taxe sur le
foncier bati transféré aux communes et/ou aux groupements a fiscalité propre) devraient
s’inscrire dans un projet de loi spécifique sur les finances locales, sans doute au cours du
premier trimestre 2019. Ainsi, l'incertitude demeure sur la maniére dont cette perte de
recettes sera compensée par I'Etat et pose la question de lI'autonomie financiére des
collectivités territoriales au cours des prochaines années.

c) autres recettes

Nous percevrons également I'attribution de compensation de la Communauté de Communes
de Thann-Cernay (4 174 746 € en 2018, 4 199 604 € en 2017).

La diminution de 24 858 € s’explique par I'évolution des compétences communautaires
(compétence « culture » — Espace Griin et travaux de réfection voirie des Zones d’Activités
Economiques), actée par arrété préfectoral du 28 décembre 2016 a effet du 1° janvier 2017.
Ainsi, le montant de I'attribution de compensation allouée a été recalculée par la Commission
Locale d’Evaluation des Transferts de Charges réunie le 28 juin 2018,

Par ailleurs, nous encaissons des loyers pour prés de 500 000 €, des redevances des services
municipaux pour occupation du domaine public, des droits de place des marchés pour prés de
138 500 €. Nous avons également percu le fonds d'amorgage pour les nouveaux rythmes
scolaires d’'une somme de 18 417 € versés pour le premier trimestre 2017/2018 et le solde
correspondant a deux trimestres de I'année scolaire 2017/2018 d'un montant de 36 283 € (50
€/an par enfant scolarisé). Toutefois, cette recette ne permettait pas de couvrir I'intégralité
du surco(t supporté par la Ville pour la mise en place de la réforme des rythmes scolaires. Les

17



VILLE DE CERNAY PV du CM du 08 février 2019

fonds d’amorcage ne couvraient pas en réalité la totalité de la dépense induite par cette
mesure, ce qui n’était pas sans effet sur le budget communal. Un retour, en septembre
dernier, a la semaine de 5 jours a solutionné cette problématique.

Notons qu’en 2019, la Ville de Cernay, en partenariat avec le CSC AGORA (délégataire de la
DSP périscolaire) et les acteurs éducatifs locaux, devra réécrire un nouveau Projet Educatif
Territorial (PEDT) en y incluant le « Plan mercredi » afin de proposer a chaque enfant un
parcours éducatif cohérent et de qualité avant et aprés I’école. Ce nouveau dispositif devrait
permettre d’obtenir des co-financements de la part de la CAF.

3.2 Section d’investissement
3.2.1 Les opérations d’investissement

3.2.1.1 Les crédits reportés

Il s’agit d’opérations engagées en 2018 et encore en cours d’exécution (en travaux et en cours
de paiement), comme les travaux de I'église Saint-Etienne, la réhabilitation de I'ancienne MJC
qui accueillera le futur presbytére catholique ainsi que les archives municipales, la tranche 6
d’extension du réseau de vidéo protection, le réaménagement de la rue de Wittelsheim,
I'aménagement de la rue de la 1% Armée et du Faubourg des Vosges, etc. Les crédits reporteés
2018 représentent la somme de 3 243 855 €.

3.2.1.2 Les nouvelles opérations

Le budget 2019 de la Ville de Cernay affichera des investissements en progression et une dette
contenue, avec plus de 4,2 millions d’inscription de dépenses nouvelles contre 3,9 I'an passé.
Ainsi, en 2019, il est envisagé :

- des frais d’études pour :
o la poursuite de I'étude relative au réaménagement de I’Avenue Charles De
Gaulle ;
o la restructuration des ateliers municipaux pour répondre aux besoins de
locaux mieux adaptés;
o la restructuration de la Mairie autour d'une nouvelle salle du Conseil
municipal et 'amélioration des espaces dévolus a I"accueil des usagers ;
o lacréation d'un nouveau groupe scolaire ;
o la réhabilitation du 34 rue Poincaré pour y accueillir le nouveau poste de
police municipale ;
o larestructuration des entrées de ville avenue Charles de Gaulle et faubourg
de Colmar;
o un audit du matériel de vidéo-protection existant et des préconisations,
pour un montant de plus de 920 000 euros.

- des travaux et acquisitions de matériels concernant :
o des opérations de reboisement ;
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I'entretien de nos écoles (rénovation de la cl6ture a I'Ecole Les Lilas, travaux
de peinture aux Tilleuls etc.) et le ravalement de facade du batiment 8 de
I’Ecole des Tilleuls, ainsi que le cablage informatique du batiment ;

les travaux d’accessibilité pour les personnes a mobilité réduite au
complexe Daniel Eck ;

les travaux au cimetiére (accessibilité des allées centrales, réfection de
murs, achat d’un banc en grés) ;

les travaux du calvaire de la rue des Fabriques ;

la mise en place de conteneurs enterrés au quartier « Bel Air » ;

les travaux d’entretien sur les batiments de la gendarmerie dont nous
sommes propriétaires ;

I"achat de radars pédagogiques ;

I'achat de décorations de Noé&l en remplacement du matériel pour
compléter les illuminations ;

la mise en place d’un systéeme d’arrosage automatique pour le tennis club ;
I'achat de divers matériel technique pour les écoles, le complexe sportif et
les ateliers ;

la réhabilitation de la maison communale du 35 rue des Fabriques (option
complémentaire) qui accueillera le nouveau presbytére, le centre de soin
Santéa et les archives de la ville ;

le début de la phase B des travaux de réhabilitation du quartier Bel
Air (« Contrat de Ville »- ANRU) si nous obtenons les financements
nécessaires ;

des travaux a la Société Hippique de la Thur pour une nouvelle alimentation
en eau des abreuvoirs ;

des travaux de rénovation de la voirie de la rue Sainte Barbe ainsi que de
I'avenue Charles de Gaulle avec une opportunité de cofinancement du
département, du parking rue des Géraniums ;

les travaux au camping (remplacement des bacs du lavoir extérieur ainsi
que de la robinetterie) ;

la création d’une desserte forestiére intercommunale, etc.

pour un montant de plus de 2,7 millions d’euros.

Si ces investissements sont possibles c’est grace a une bonne maitrise des dépenses de
fonctionnement et a un endettement trés mesuré.

3.2.2 Lesrecettes d’investissement

3.2.2.1 FCTVA:

Il s’agit du rembou

rsement forfaitaire de la TVA sur les investissements de I'année précédente

ainsi que sur les dépenses d’entretien de la voirie et des batiments. En 2018 nous encaisserons

environ 299 606 €

alors que nous avons percu la somme de 323 946 € en 2017.
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3.2.2.2 autres recettes d’investissement :

- remboursement des avances consenties &8 ALSABAIL pour la création d’entreprises en zone
industrielle (Endress et Hauser Flowtec, Sime, DT Plast, Protechnic) : un produit d’environ
57 000 € en 2018 ; en 2019 viendra s'ajouter a ce poste le remboursement de I'avance
consentie 3 Domial ESH pour 'aménagement de la ZAC des Rives de la Thur a raison de
250000 € en 2015.

- taxe d’aménagement pour les nouvelles constructions : 50 000 € attendus en 2019 ;

- produit des amendes de Police : 16 862 € percus en 2018 ;

- cessions de terrains ou d’immobilisations : environ 1 400 000 € en prévision pour 2019;

- recherche de subventions pour les projets en cours (Maison communale 35 rue des
Fabriques, agrés fitness Parc des « Rives de la Thur », desserte forestiére, etc.);

- fonds de concours émanant de la CCTC dans le cadre du pacte financier et fiscal (1 002 864
€ percus en 2018, contre prés de 1376 700 € attendus en 2019 dont 1 065 600 € au titre de
2019 plus un solde de 311 100 € au titre du reliquat 2018).

Encours de la dette

Début 2019, il restera un encours prévisionnel de dette de 3 060 264 € dans le budget principal
et 427 988 £ dans le budget annexe des panneaux photovoltaiques, soit untotalde 3 488 252
£ contre 4 108 867 € I'année passée.

Tous les emprunts ont été contractés a taux fixe a I'exception de celui conclu a l'origine aupres
de Dexia pour 3 618 307 € et sur lequel le capital restant dii s’éléve a la somme de 511 151 £.
Cet emprunt est a taux fixe de-3.81 % tant que le Libor USD-3 mois ne dépasse pas 7 %.
L’emprunt n’a pour l'instant jamais atteint cette limite. Le Libor 3 mois est actuellement
inférieur a 2,79 % (au 2 janvier 2019).

La dette consolidée par habitant s’établira au 1°" janvier 2019 a 295 € par habitant (343 € en
2018), contre 908 € en moyenne au niveau national pour les communes de méme taille.

En conclusion, la stratégie du budget primitif 2019 consistera a maintenir le pouvoir d’achat
de nos concitoyens, la qualité des services publics et I'attractivité économique de notre
territoireen:

- préservant notre capacité d’autofinancement par la maitrise de nos dépenses de
fonctionnement ;

- maintenant un budget d'investissement dynamique ;

- en soutenant l'activité et le tissu économique.

Au terme de la présentation, par Michel Sordi, du rapport relatif au Débat d’Orientation
Budgétaire 2019 (DOB) et des différentes politiques publiques communales, Joaquim
Rodrigues exprime les réserves de la minorité municipale quant aux choix opérés par la
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Municipalité, tant pour I'exercice budgétaire & venir que pour ceux écoulés. Ainsi, il objecte
notamment :

- Les départs de collaborateurs au sein des services municipaux et les difficultés a
recruter qui devraient conduire la Municipalité & s’interroger sur les conditions de
travail ;

- La baisse du nombre de fonctionnaires, dont le corollaire est I'externalisation, de
surcroit mal maitrisée comme I'atteste les montants imprécis des frais d’enlévement
des déchets par 'entreprise attributaire ;

- Une gestion externalisée qui est loin d’étre de mise partout puisque la Communauté de
Communes a fait le choix d’une gestion en régie de la nouvelle piscine de Cernay ;

- L’absence d’ambition et de projets d’avenir, méme sila Municipalité a réalisé une étude
portant sur la création de nouveaux groupes scolaires, il s’agit d’une idée qui avait été
développée par la minorité municipale ;

- La méconnaissance du besoin de la population, en particulier des associations
cernéennes, de disposer d’une salle pouvant étre louée et accueillir des moments de
convivialité ;

- Lesecteurdit de « La Croisiére » qui, pour dynamique qu’il soit, pourrait faire oublier le
commerce de centre-ville ;

- Une évocation tronquée de la fiscalité locale, puisque la majorité municipale évoque
uniqguement la taxe d’habitation et les taxes fonciéres sur les propriétés bdties et non
béties, oubliant tous les autres impéts locaux notamment la fiscalité professionnelle ;

- Etc

Puis, apreés avoir fait remarquer que, selon lui, le programme de la Municipalité a prés de 30
ans, ce qui n’en fait pas nécessairement la voie a suivre pour les 30 prochaines années, Joagquim
Rodrigues conclue son intervention en indiquant que, malgré leur divergence de vue avec la
majorité, les membres de la minorité municipale ne voteront pas contre les orientations
budgétaires proposées mais s’abstiendront, illustrant ainsi leur volonté de s’inscrire dans un
débat, certes critique, mais néanmoins constructif.

Contestant les affirmations de Joaquim Rodrigues, Michel Sordi fait remarquer que la gestion
de la Municipalité est objectivement saine, comme en attestent les chiffres et les comparaisons
avec les collectivités comparables. Ainsi, quand de plus en plus de communes éprouvent des
difficultés a financer leurs nouveaux équipements, la Ville de Cernay a su maintenir ses
capacités a investir.

Quant aux choix en matiere de gestion des services publics communaux, ils sont tout
simplement guidés par [efficacité, sans a priori, dans un souci d’équilibre entre
I'externalisation et la régie.

S’agissant du soi-disant manque de vision d’avenir et de projets, Michel Sordi, prenant
I'exemple des futurs groupes scolaires, estime que c’est plutét la minorité municipale qui tente
de s’attribuer des projets et des études engagées par la majorité municipale.

Enfin, jugeant les suggestions de la minorité municipale en matiere de dépenses de personnel,
Michel Sordi tient a rappeler I'impact, si elles sont mal maitrisées, de ces derniéres sur les
finances communales, justifiant par la-méme les choix de la Municipalité en ce domaine.

21



VILLE DE CERNAY PV du CM du 08 février 2019

Faisant écho d 'intervention de Michel Sordi, Michel Ledeur, s’adressant aux élus de la minorité
municipale, estime que ces derniers, tout en ayant bien évidemment le droit de faire d’autres
choix budgétaires, devraient préciser que ceux-ci ne peuvent étre menés a budget constant.

Revenant sur les propos de Joaquim Rodrigues concernant le marché public d’enlévement des
déchets, Michel Sordi indique gu’il est normal que les montants varient puisque les quantités
de déchets & traiter fluctuent selon les jours et les types de manifestation (marche
hebdomadaire, carnaval etc.). Raison pour laquelle la commune a conclu un marché dit « a
bons de commande » prévoyant des montants plancher et plafond prédéterminés, de sorte a
garantir la souplesse contractuelle nécessaire tant a la Ville qu’au prestataire.

Par ailleurs, Michel Sordi tient & rappeler que I'acquisition, récemment, de I'actuelle caserne
des sapeurs-pompiers pourra offrir une réponse aux besoins de locaux, notamment conviviaux,
des associations cernéennes ; sans compter les locaux communaux que libérera, dans quelques
mois, 'association SANTEA lorsqu’elle emménagera au 35 rue des Fabriques.

Quant & Catherine Oswald, elle fait savoir @ Joaquim Rodrigues qu’il est normal que la
Municipalité n’aborde pas, dans le cadre du débat d’orientation budgétaire communal, la
fiscalité professionnelle puisque celle-ci concerne 'intercommunalité depuis I'instauration de
la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU).

Enfin, Alain Bohrer, toujours en réponse & l'intervention de Jooquim Rodrigues, rappelle le
dynamisme et les synergies développées en matiére de commerce de centre-ville, a l'instar de
la démarche initiée, & I’échelle du Pays Thur Doller, par I'ensemble des associations de
commergants du territoire, au titre du FISAC, avec le soutien des collectivité locales, dont bien
évidemment la commune de Cernay qui peut s’enorgueillir d’étre I'une des villes moyennes
d’Alsace ayant le moins de friches commerciales.

Répondant & une question de Jacques Muller sur la capacité du Service d’Instruction du Droit
des Sols & faire face a la charge de travail, Michel Sordi se dit confiant par-dela les inévitables
pics d’activités par nature conjoncturels, tout en précisant que ce service intercommunal, dont
le portage est assuré par la Ville de Cernay, satisfait unanimement I'ensemble des Maires de
la Communauté de Communes Thann Cernay (CCTC).

Puis, Michel Flieg, répondant & une autre question de Jacques Muller, indique que le « Comite
des quartiers des Mines et du Ventron » a été installé, hier, & I'occasion d’une premiere réunion
au cours de laquelle des premiers objectifs et axes d’actions ont été abordés : communication
et information des habitants, moments de convivialité, chantiers citoyens propres a ces
quartiers dans le cadre de la « Journée citoyenne » etc.

Par ailleurs, Michel Flieg précise la fréquence retenue pour l'organisation des réunions du
« Comité des quartiers des Mines et du Ventron », en I'occurrence celle-ci sera bimestrielle.

Revenant sur les propos de Michel Ledeur, Anne Ebelein dit ne pas accepter I'affirmation selon

laguelle les choix de politiques publiques de la minorité municipale seraient nécessairement
plus coliteux que ceux de la majorité, car une telle allégation n’est qu’une conjecture.
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En réponse, Michel Ledeur reformule sa précédente observation en indiquant que, selon lui, les
choix de la minorité municipale engendreraient inévitablement une augmentation des
dépenses communales.

En écho aux moments de convivialité évoqués par Michel Flieg lorsque celui-ci a présenté les
premiéres actions envisagées par le « Comité des quartiers des Mines et du Ventron », Anne
Eberlein estime que I"assemblée municipale en manque cruellement, autant d’ailleurs que de
respect, comme l'ont prouvé, selon elle, les propos de Michel Sordi & I'égard de Joaquim
Rodrigues lors de la derniére séance du Conseil municipal.

Plutét que de vouloir refaire la précédente réunion du Conseil municipal, Michel Sordi invite les
Conseillers municipaux @ se consacrer @ la séance en cours, ne serait-ce qu’au regard de
I'importance des points inscrits & I’ordre du jour.

Des lors, le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré ;

Vu la loi n® 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les
années 2018 a 2022 ;

Vu la loi n® 2015-991 du 7 aolit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de |a
République, notamment l'article 107 ;

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment 'article L. 2312-1;

Vu I'article 17 du réglement intérieur du Conseil municipal ;

Vu le rapport sur le DOB 2019 (la note de synthése et les documents annexés) ;

Prend acte de la tenue du débat sur les orientations budgétaires pour I'exercice 2019 ;
Approuve a I’unanimité des votes exprimés, moins cing abstentions (Mesdames Sylvie REIFF-

LEVETT, Anne EBERLEIN, Messieurs Jacques MULLER, Joaquim RODRIGUES et Christophe
MEYER (procuration)) les orientations générales budgétaires pour I'exercice 2019.

Adopté a I'unanimité des votes exprimés
Cing abstentions (Mesdames Sylvie REIFF-LEVETT, Anne EBERLEIN, Messieurs Jacques
MULLER, Joaquim RODRIGUES et Christophe MEYER (procuration))

Documents annexas :

- Etat de la dette au 01.01.2019 (budget principal et budget annexe)
- Tableau d’amortissement prévisionnel de la dette (budget principal et budget annexe)
- Structure et évolution des effectifs communaux
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5 — Monsieur Michel LEDEUR rapporte le point n°5
Acquisition de I’emprise fonciere de I'impasse Sainte-Barbe

Les Mines de Potasses d’Alsace (MDPA) possédaient plusieurs batiments destinés aux
logements de leurs salariés. A Cernay, il s'agissait de logements dans des batiments collectifs
situés dans trois secteurs de la Ville :

- Le quartier des Mines situé faubourg de Colmar ;
- Le quartier de la rue Sainte-Odile (centre-ville) ;
- Le quartier de I'impasse Sainte-Barbe.

Les deux premiers ont déja fait I'objet d’une réhabilitation de I'ensemble des voiries suite a
une rétrocession a la commune. A ce jour, seule I'impasse Sainte-Barbe reste a acquérir et a
aménager.

Les copropriétaires représentés par le syndic LOGILIA CILOGE ont donné leur accord a cette
rétrocession dans le domaine public communal lors de I'assemblée générale qui s’est tenue le
26 avril 2017.

Selon le procés-verbal d’arpentage n°® 3256f établi par Monsieur Hubert ORTLIEB, géométre-
expert, le 16 novembre 2018, et certifié par le service du cadastre de Mulhouse le 3 décembre
2018 (ci-annexé), cette emprise représente une surface totale de 16 ares 95 ca.

L’acquisition concerne les parcelles suivantes :

- section 7 parcellen®124/14de7a50¢ca;
- section 7 parcellen®128/14de2a09ca;
- section 7 parcellen®129/14de7a 13 ca;
- section 7 parcellen®131/14 de 23 ca;

soit un total de 16 ares 95 ca.

Il est rappelé que l'incorporation de la voirie de I'impasse dans le domaine public communal
doit nécessairement étre fondée sur l'intérét général. Ainsi, cette voirie sera affectée a la
circulation publique.

’aménagement de I'impasse Sainte-Barbe est notamment conditionné a :

- louverture de la voie a la circulation et au stationnement public ;

- laliaison de I'impasse avec le parking de la mairie (accés piéton et automobile) ;

- laréalisation d’un accés public piétonnier et cyclable avec le sentier des Jacinthes ;

- l'abattage d’une partie des arbres situés sur le terrain afin de permettre
I'aménagement de places de parking ;

- la réalisation, par la copropriété, d’un ou plusieurs locaux a poubelles, ainsi que de
puits perdus afin de gérer I'écoulement des eaux pluviales.
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Cette cession est consentie a I'euro symbolique, étant entendu que les frais de notaire et de
géometre seront pris en charge par les copropriétaires représentés par le syndic LOGILIA
CILOGE.

Les conditions techniques et financieres précisées ci-dessus ont également été approuvées
par I'assemblée générale du 26 avril 2017.

Il est rappelé que cette emprise étant destinée a intégrer le domaine public de la voirie

communale, il ne sera pas nécessaire de procéder a une enquéte publique préalable pour
décider de son classement.

Dés lors, le Conseil municipal, apres avis favorable des Commissions réunies et aprés en avoir
délibéré ;
Vu le Code de la voirie routiéere, notamment son article L.141-3 ;

Vu le proces-verbal de I'assemblée générale du syndic de copropriété du 26 avril 2017
approuvant a une large majorité la cession des parcelles en question ;

Vu le procés-verbal d’arpentage n® 3256f du 16 novembre 2018 ;

Approuve a l'unanimité la vente de cette emprise (cf. croquis du PV d’arpentage ci-annexés),
a l'euro symbolique, au profit de la Ville de Cernay ;

Décide du classement de cette voie dans le domaine public communal ;
Demande la mise a jour du tableau de classement des voies communales ;

Inscrit les crédits nécessaires a I'acquisition de I'emprise et a 'aménagement de lI'impasse
Sainte-Barbe au budget primitif 2019 ;

Charge le Maire, ou son représentant, a signer I'acte a intervenir, ainsi que tous les documents
se rapportant a cette affaire.

Adopté a l'unanimité
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6 — Monsieur le Maire rapporte le point n°6
Ressources humaines

6.1 - Création d’emplois permanents a temps complet relevant de la filiere
technique

Conformément a l'article 34 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la Fonction Publique Territoriale, les emplois de chaque collectivité sont
créés par 'organe délibérant de la collectivité.

Il appartient donc au Conseil municipal de fixer les effectifs des emplois a temps complet ou
non complet qui sont nécessaires au fonctionnement des services.

Pour optimiser I'organisation des services municipaux et, compte tenu des besoins existants,
il est proposé a I'assemblée délibérante, seule compétente en ce domaine, de créer deux

emplois permanents relevant de la filiere technique.

Dés lors, le Conseil municipal, aprés avis favorable des Commissions réunies et apres en avoir
délibéré ;

Vu la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale, et notamment son article 34 ;

Vu le décret n° 2006-1691 du 22 décembre 2006 modifié, portant statut particulier du cadre
d’emplois des adjoints techniques territoriaux ;

Vu le décret n° 88-547 du 6 mai 1988 modifié, portant statut particulier du cadre d’emplois
des agents de maitrise territoriaux ;

Vu le budget de la collectivité territoriale ;
Vu le tableau des effectifs de la collectivité territoriale ;

Crée a I'unanimité un emploi permanent d’adjoint technique territorial, a temps complet, a
compter du 1 mars 2019 ;

Crée a I'unanimité un emploi permanent d’agent de maitrise territorial, a temps complet, a
compter du 1% avril 2019 ;

Modifie en conséquence le tableau des effectifs de la collectivité ;

Inscrit au budget de la collectivité les crédits nécessaires.
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LAdopté a 'unanimité

6.2 - Recrutement d’un agent vacataire

Les collectivités territoriales et leurs établissements publics peuvent recruter des vacataires
pour effectuer un acte déterminé.

Les vacataires sont a distinguer des agents contractuels, engagés en remplacement de
fonctionnaires, ou sur des besoins spécifiques dans le cadre des dispositions de la loi du 26
janvier 1984 et du décret n° 88-145 du 15 février 1988.

Le recrutement d’un vacataire est possible dans les conditions cumulatives suivantes :

- recrutement pour exécuter un acte déterminé ;

- recrutement discontinu dans le temps et répondant a un besoin ponctuel de la
collectivité ;

- rémunération rattachée a I'acte.

Dans le cadre de ses missions de service public et pour répondre a des besoins ponctuels, la
Ville de Cernay peut faire appel a des intervenants extérieurs rémunérés sous forme de
vacations.

Compte tenu de la volonté de mettre en place le nouveau régime indemnitaire RIFSEEP, il est
nécessaire de recruter un vacataire pour effectuer une mission d'expertise et
d’accompagnement dans ce domaine pour la période du 10 février 2019 au 30 juin 2019.

Il est également proposé de rémunérer I'agent vacataire a la vacation, aprés service fait, sur
la base d’un taux horaire d’'un montant brut de 90.-€.

Des lors, le Conseil municipal, apres avis favorable des Commissions réunies et aprés en avoir
délibéré ;

Vu le Code général des collectivités territoriales ;

Autorise a I'unanimité Monsieur le Maire a recruter un agent vacataire pour la période du 10
février 2019 au 30 juin 2019 ;

Fixe la rémunération de chaque vacation sur la base d’un taux horaire d’'un montant brut de
90.- £;

Inscrit les crédits nécessaires au budget ;

Autorise le Maire a signer les documents et actes afférents a cette décision.

Adopté a l'unanimité
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6.3 - Contrat groupe assurance « Risques statutaires » — Participation de la
Ville a la consultation menée par le Centre de Gestion d Haut-Rhin

Les collectivités territoriales assument la charge financiére de la protection sociale des agents,
notamment en cas d’accident du travail, de maladie ou encore de congé maternité.

Aussi, 1a Ville de Cernay a contracté une assurance statutaire aupres d'un organisme prive afin
de se protéger contre les risques financiers inhérents a cette protection sociale obligatoire.

Par courrier du 10 janvier 2019, le Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale du
Haut-Rhin a informé les collectivités affiliées qu’elles avaient la possibilité de lui confier le soin
d’organiser une procédure mutualisée de mise en concurrence.

En effet, conformément a I'article 26 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 et au décret n°2016-
360 du 25 mars 2016 relatif au marché public, le Centre de Gestion va procéder en 2019 a la
mise en ceuvre d’un marché public relatif a ces contrats d’assurance, qui seront conclus a
compter du 1% janvier 2020 pour une période de quatre ans.

Pour permettre au Centre de Gestion d’engager la procédure, il convient de lui confier par
délibération, un mandat l'autorisant a agir pour le compte de la Ville de Cernay.

Il est précisé que ces conventions devront couvrir tout ou partie des risques suivants :

- agents affiliés a la CNRACL : déces, accident de service, maladie contractée en service,
maladie ordinaire, longue maladie, maladie de longue durée, maternité, paternité,
adoption, disponibilité d’office, invalidité ;

- agents non affiliés & la CNRACL : accident du travail, maladie professionnelle, maladie
ordinaire, grave maladie, maternité, paternité, adoption.

Ces conventions devront également avoir les caractéristiques suivantes :

- durée du contrat : 4 ans, a effet au 1*" janvier 2020,
- régime du contrat : capitalisation.

Il s’agit donc d’une consultation engagée par le Centre de Gestion, pour laquelle le Conseil
municipal doit donner son accord de principe afin que la Ville de Cernay soit intégrée dans la
procédure, la décision éventuelle d’adhérer aux conventions proposées fera I'objet d'une
délibération ultérieure.

Dés lors, le Conseil municipal, aprés avis favorable des Commissions réunies et apres en avoir
délibéré ;

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale, et notamment son article 26 ;

Vu le décret n° 86-552 du 14 mars 1986 pris pour I'application de 'article 26 de la loi n°84-53
du 26 janvier 1984 et relatif aux contrats d’assurances souscrits par les centres de gestion pour
le compte des collectivités territoriales et établissements territoriaux ;
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Charge a l'unanimité le Centre de Gestion du Haut-Rhin d’engager une procédure de marché
public, en vue, le cas échéant, de souscrire pour le compte de la Ville de Cernay des
conventions d’assurances auprés du ou des attributaires agréés du ou des marchés
d’assurance statutaire en question ;

Autorise le Maire a signer les documents et actes s’y afférents.

Adopté a l'unanimité

6.4 - Création d’emplois saisonniers (Eté 2019)

En application de |'article 3, alinéa 2, de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale, la Ville de Cernay recrute, chaque
année, au sein de ses services, des agents non-titulaires pour faire face aux besoins saisonniers
pendant la période estivale.

En général, il s'agit de jeunes qui ont ainsi I'occasion de connaitre une premiére expérience
professionnelle.

Dés lors, le Conseil municipal, aprés avis favorable des Commissions réunies et aprés en avoir
délibéré ;

Vu la loin® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale et notamment son article 3 alinéa 2 ;

Crée a l'unanimité 30 emplois non permanents, a temps complet, pour les services municipaux
de la Ville de Cernay, répartis sur la période du 17 juin 2019 au 23 ao(t 2019, pour une durée

de deux semaines chacun ;

Inscrit au budget de la collectivité les crédits nécessaires.

Adopté a 'unanimité

29



VILLE DE CERNAY PV du CM du 08 février 2019

7 - Informations de la Municipalité

L'ordre du jour étant épuisé, Monsieur le Maire cede la parole @ Madame Annie GADEK,
Adjointe, pour la communication des manifestations a venir :

Annie GADEK

6 mars Carnaval des enfants Parking Espace Griin et centre-ville
30 mars « Haut-Rhin propre »

6 et 7 avril Carnaval Centre-ville

Monsieur le Maire souhaite faire part a 'assemblée des remerciements des parents de Sophie
LE TAN, pour le soutien apporté par la Municipalité. Il les a rencontrés, avec Monsieur Michel
FLIEG, Adjoint aux affaires sociales, le 25 janvier dernier.

Il informe également de la tenue d’une réunion publique dans le cadre du Grand Débat

National, le mardi 12 février 2019 a 19h00 au Cercle familial, en partenariat avec le Conseil de
développement du Pays Thur Doller et les communes de Steinbach et Wattwiller.

Fin de la séance : 21h46

atherine OSWALD
Premiere Adjointe
Secrétaire de séance
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